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EuroSpeak (www.eurospeak.al) revista online e Lévizjes Europiane né Shqipéri rikthehet e printuar

né formatin e njé pérmbledhjeje té artikujve té botuar né kété Revisté online gjaté periudhés shkurt-
maj 2021. Né kété pérmbledhje gjenden njé pjesé e miré e artikujve té shkurtuar dhe té pérzgjedhur
né sajé té tematikave si: Menaxhimi i térmetit né Shqipéri-bilanci pas 1 viti dhe krahasimi me
vendet e tjera me kriza té ngjashme; Metodologjia e re e Zgjerimit té BE-sé né Ballkanin
Peréndimor dhe Realiteti Dixhital né 2021. Njé vend té vecanté né kété pérmbledhje pérbéjné
artikujt dedikuar Zgjedhjeve Parlamentare né Shqipéri, duke evidentuar disa néncéshtje si: Mbi
amendimet e Reformés Zgjedhore té vitit 2020; Perceptimet e premtimeve elektorale né sektorin e
energjisé elektrike dhe géndrueshméria tyre né kuadér té proceseve integruese europiane;
Ndérkombetarét né retorikén e politikanéve gjaté fushatés; E-voting: Dixhitalizimi i proceseve
elektorale si garanci pér sigurimin e demokracisé né kohé pandemie; Sfidat e Zgedhjeve né kohé
pandemie.

Né kété kuadér kjo pérmbledhje pérmban artikujt gé kané analizuar ¢éshtje madhore, ndodhi dhe
ndryshime mé té fundit né Bashkimin Europian dhe Shqipwri duke i sjellé ato né njé stil publicistik,
kombinuar me opinionet e sugjerimet e veté autoréve, por gjithmoné bazuar né argumente dhe
burime té mirébesuara. Autorét kané gené té fushave dhe profileve té ndryshme, duke filluar gé nga
gazetaré té mirénjohur e me eksperiencé né shtypin e shkruar, analisté dhe politologé, ashtu dhe
akademike, studiues, eksperté por edhe té rinj e studenté té karakterizuar nga origjinaliteti dhe
aftésia e tyre argumentuese. Artikuijt e ploté té pérfshira né kété pérmbledhije si dhe artikujt e tjeré
té botuar i gjeni né fagen online t& EuroSpeak, e cila pérditésohet né ményré periodike me artikuj
té rinj dhe elemente té tjeré informativé:www.eurospeak.al.
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Speciale: Térmeti né Shqipéri, 1 vit mé pas

Menaxhimi geveritar i pasojave té térmetit té 26 néntorit 2019 né
Durrés

Shqipéria éshté njé vend i rrezikuar nga fatkegési natyrore si: térmetet,
pérmbytjet apo pérhapja e epidemive. Térmeti me magnitudé 6.4 té
shkallés Rihter, né 26 néntor 2019, goditi Durrésin, Shijakun, Tiranén,
Krujén (Thumané), Kamzén, Kavajén, Kurbinin dhe Lezhén, duke rezultuar
né 51 humbje jete dhe 913 té plagosur si dhe déme té médha materiale.
Né kéto kushte, geveria aktuale ka ndérmarré politikén publike té rindértimit
dhe té strehimit, pér rimundésimin e kushteve normale té jetesés pér familjet e prekura nga térmeti. Pas mé
shumé se njé viti, elementét dhe instrumentet e politikés sé rindértimit, po shogérohen me debate lidhur me
eficencén dhe efektshmériné e tyre, trajtimin e ndryshém té gytetaréve, masén e ndihmave si dhe shpejtésiné
e procesit té rindértimit pér strehimin e gytetaréve, té véshtirésuar nga pérhapja e pandemisé Covid 19 né
vend.

Politika e rindértimit éshté ndérmarré nga Ministria e Rindértimit (rindertimi.gov.al), pér drejtimin e gjithé
procesit, me né krye Arben Ahmetaj, si dhe me Komisionin Shqiptar té Rindértimit, KSHR (Pér pérballimin e
pasojave té fatkeqésisé natyrore, 2019 & Pér pérbérjen, organizimin e veprimtarive dhe rregullat e funksionimit
té KShR, 2019), si organ kolegjial. Aktorét e tjeré pér rindértimin dhe rivitalizimin e zonave té prekura nga
térmeti jané Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile, Agjencia Kombétare e Planifikimit t& Territorit, Bashkité,
si dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit si njési zbatuese pér rindértimin e shtépive individuale; grupimin e rindértimin
e shtépive individuale né zonat rurale, bashké me ndértimin e infrastrukturés mbéshtetése; si dhe ndértimin
e lagjeve té reja urbane. Pér kété, geverisja ka ndérmarré rol kryesor pér pérballimin e pasojave post-
fatkeqési, pérkundér njé gasjeje nga poshté-lart e cila sheh si thelbésor rolin e aktoréve né komunitet.

Fillimisht u inspektuan dhe u vlerésuan démet strukturore nga ekspertét shqgiptaré, me mbéshtetjen edhe té
ekspertéve té huaj, gé pércaktuan dhe kategorizuan 5080 ndértesa (apartamente, shtépi private, shkolla,
hotele, etj) si DS4 e DS5, gé u konsideruan té€ pabanueshme. Né Vlerésimin e Nevojave Post Fatkegési, njé
numér total prej 11,490 njésive té strehimit jané klasifikuar si t& shkatérruara térésisht ose pér tu shembur
(IFRC, 2020).

Pér pérballimin e fatkegésive natyrore éshté pérfshiré né ligjin organik té buxhetit, neni 4/4a (Ligj Organik i
Buxhetit, 2016) pér buxhetimin né rrethana té jashtézakonshme: kur ndodhin katastrofa ose fatkeqési
natyrore, aksidente teknologjike apo situata té tjera, té paparashikueshme dhe jashté kontrollit t& geverisé, qé
rrezikojné jetén e shéndetin e shtetasve shqiptaré. Pra geveria angazhohet pér té financuar nga buxheti i
shtetit, pérveg burimeve té tjera té financimit, pér menaxhimin e pasojave té fatkegésive natyrore si térmetet.
Edhe né ligjin pér buxhetin e vitit 2020, neni 7, parashikohet fondi i rindértimit 20 miliardé leké, pér pérballimin
e pasojave té térmetit. Fondi pérbéhet nga ( Ligji pér Buxhetin, 2020): grante, 7 miliardé leké dhe nga
shpenzime té buxhetit té shtetit, 13 miliardé leké. Né treguesit fiskalé té& buxhetit t&€ konsoliduar t&€ 2018-2023,
né shpenzimet kapitale, pércaktohet fondi pér 2021: 28 000 milioné leké, ose 1.7 % e PBB-sé, dhe né 2022
me 6 000 milioné leké.

Qeverisja né pérgjigjen dhe rindértimin post-fatkegési, duhet té pércaktojé agjencité pérkatése, si dhe fondet
né dispozicion, ndihmat nga agjenci apo institucione té tjera si dhe personelin e trajnuar pér pérballimin e
krizave, ose kapitalin human. Sipas autores Laura E. Grube, geveria duhet té jeté né gjendje gé té pércaktojé
rregulla loje té garta dhe té njohura gé né fillim; rregullat e mbrojtjes sé pronés private; si dhe rregullat gé i
ndihmojné aktorét lokalé gé té pérfshihen né procesin e pérballimit t& krizés (Grube, 2020).
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Mbéshtetur né Aktin Normativ “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”, programi i rindértimit e
nénprogramet pérkatése, pércaktohen né nenin 18 (Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore, 2019):
zhvillimi i objekteve té reja e i zonave té reja pér zhvillim, pérfshiré infrastrukturén publike, si dhe
rikonstruksioni i ndértesave ekzistuese té démtuara e té infrastrukturés publike nga autoritetet shtetérore; nga
autoritetet shtetérore dhe nga donatorét; rindértimi i ndértesave té shembura nga fatkegésia natyrore né té
njéjtin truall; programi i bashképunimit pér ndértime me sektorin privat. Programi i krijimit té fondit té banesave:
i blerjes sé banesave té reja né treg dhe i banesave té dhuruara nga privatét. Programi i granteve té rindértimit;
pér rindértimin ose rikonstruksionin e banesave té démtuara; pagesa e girasé pér familjet e pastreha nga
térmeti; kompensimi i shpenzimeve té sektorit privat qé ofrojné struktura akomoduese. Programi i masave té
rimékémbjes sociale dhe ekonomike: kompensimi i démeve nga fatkeqésia; masat pér rimékémbjen sociale;
masat pér rimékémbjen ekonomike si dhe masat rikuperuese dhe parandaluese.

Rasti i Qarkut Durrés (Bashkia Durrés, 2020): Aktualisht, 15 muaj pas térmetit, referuar Vendimeve té Késhillit
Bashkiak Durrés (Késhilli Bashkiak Durrés, 2020), jané miratuar qé nga 29.05.2020 - 24.02.2021, 13661
subjekte pérfituese té grantit té rindértimit, né masat 100 mijé leké pér ndértesat DS1, 250 mijé leké pér DS2
dhe 500 mijé leké pér DS3. Pra, procesi i rindértimit pérfshin riparimin e banesave nga familjet gé kané
pérfituar nga granti pér rikonstruksion si dhe riparimin e ambienteve té pérbashkéta té pallateve nga shteti.

Sipas Kryetares sé Bashkisé Durrés, njé vit pas térmetit, 9700 familje pérfituan grantin e rikonstruksionit, 4800
familje bonus giraje, 31 shkolla e kopshte té reja, 30 pallate do rindértohen né truallin e méparshém (2 kané
nisur nga punay), 123 pallate DS4 jané né fazén e hartimit t& projekteve té detajuara, 904 banesa individuale,
615 pallate po rikonstruktohen né hapésirat e pérbashkéta (shkallé, ashensoré e fasada) si dhe 2 lagje té reja
me standarde bashkékohore do té ndértohen né Spitallé dhe Manéz (Durrés Lajm, 2020).

Pavarésisht numrit aktual té subjekteve pérfituese té grantit, ka patur mjaft diskutime né lidhje me procedurat
e institucioneve pérgjegjése, gé nga njoftimet dhe deri tek afatet dy-tre ditore pér kryerjen e aplikimeve gé nuk
mjaftuan pér gytetarét (pa harruar edhe emigrantét) e grumbulluar nén kércénimin e pandemisé Covid-19.
Madje njé numér i madh aplikimesh presin momentin tjetér té rihapjes sé sistemit. Véshtirési kishte edhe né
sigurimin e ekspertizave té ndértesave, pér plotésimin e dokumentacionit pér aplikim.

Mé 29 dhjetor 2020, né orén lokale 12:19, njé térmet i fugishém me magnitudé 6.2 goditi Kroacing, né Petrinja,
gé u pasua nga shumé pas-goditje. Térmeti shkaktoi 7 humbje jete dhe shumé té plagosur. Bashkimi pér
Mbrojtien Civile u vendos né krye té situatés pér pérballimin e pasojave. Kryeministri i Kroacisé, Andrej
Plenkovic ka theksuar ndihmén e madhe nga vende té Europés (si vend anétar i BE-sé&) dhe jashté saj, si dhe
pérdorimin e fondit prej 683 milion euro nga Fondi Europian i Solidaritetit, pér pasojat e térmetit t& marsit 2020
né Zagreb si dhe angazhimin e Presidentit t&¢ Komisionit Europian pér té ndihmuar edhe pér térmetin e 29
dhjetorit. Ministria e Zhvillimit Rajonal e Fondeve té BE-sé do té koordinojé punén pér vierésimin e démeve
dhe aplikimin pér fonde nga Fondi i Solidaritetit (Goverment of Republic of Croatia, 2020). Po ashtu, geveria
kroate aprovoi 120 milioné kuna (Goverment of Republic of Croatia, 2020) dhe shteti do t& mbulojé té gjitha
kostot e rindértimit né zonat e prekura né Zagreb, edhe zonat e Sisek-Moslavinés e Karlovacit. Shteti do té
mbulojé 60% té kostove té rindértimit, 20% do t& mbulohen nga autoritetet rajonale ose nga shteti, si dhe 20%
nga pronarét, apo shteti, qé do té vendosé njé barré hipotekore mbi pronat. Aktualisht né zonat e Sisek-
Moslavinés ka 36617 aplikime pér inspektimin e ndértesave, jané realizuar 20370 dhe 2575 jané pércaktuar
té pabanueshme, e 4212 pérkohésisht té pabanueshme, ndérsa né Karlovac 804 ndértesa té€ pabanueshme
(Goverment of Republic of Croatia, 2020).

Nisur nga ményra né té cilén po realizohet politika e rindértimit né Shqipéri, pas térmetit t& 26 néntorit 2019,
edhe né garkun e Durrésit, mund té dilet né pérfundimin se ky proces ka gené relativisht i ngadalté, me
paqartési dhe me vonesa té cilat kané ndikuar né jetesén dhe mirégénien e gqytetaréve. Qeveria shqiptare,
ashtu si né Kroaci ka marré rolin kryesor né rindértim. Megjithé rolin e geverisé né sigurimin e fondeve dhe té
burimeve té tjera, jané hasur njé séré problematikash té lidhura me eficencén dhe efektivitetin e procesit, si:
ekspertizat e ndryshme, afatet kohore, pagartési dhe mungesé informacioni pér subjektet, masat e ndihmés,
disbursimin e fondeve pér bonuset e gerave apo edhe pér pérfituesit e granteve, problemet né lidhje me
ndértesat e klasifikuara DS4, etj. Rindértimi dhe rikthimi né normalitet duhet té pérfshinte rregulla té garta dhe
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té njohura pér qytetarét, mé shumé transparencé pérsa i pérket démeve strukturore té konstatuara né
ndértesat e inspektuara, trajtimeve me bonuse giraje si dhe grantet e rindértimit, né lidhje me: afatet e
aplikimit, kriteret, ekspertizat e thelluara, zonat e reja té zhvillimit dhe té drejtat mbi pronésiné, si dhe lehtésirat
apo ndihmat e tjera té parashikuara, nga burime té ndryshme. Pér mé tepér, ka mjaft pagartési akoma edhe
sot, pas 15 muajsh, né lidhje me rikonstruktimin apo konsiderimin pér prishje té& detyruar té ndértesave té
klasifikuara DS4, pér shkak té diferencave né akt-ekspertizat apo problematika té tjera, duke ndikuar né
perceptimet e masave si gjysmake e té pamjaftueshme dhe té lidhura me pérfitime elektorale, pér zgjedhjet
e pérgjithshme té 25 prillit 2021. Né kushtet kur geverisja ka rolin kryesor né menaxhimin e pasojave post-
fatkeqési dhe rindértimin, duhet té kishte koordinim mé té miré mes institucioneve, duke mbéshtetur aktorét
lokalé, bizneset dhe gytetarét, qé né njé kohé mé té shkurtér, ti riktheheshin jetés normale, edhe né situatén
e véshtiré té pérhapjes sé pandemisé Covid-19.

Marsida Ismaili, mars 2021

ZGJERIMI | BASHKIMIT EUROPIAN DREJT
BALLKANIT PERENDIMOR

Kushtézimi (conditionality) i BE né Ballkanin Peréndimor: A
po déshmon i suksesshém né procesin e demokratizimit?

Né fillim té vitit 2020 Bashkimi Europian (BE) prezantoi
metodologjiné e re té zgjerimit, e cila né plan té paré riafirmon
angazhimin e BE pér integrimin e vendeve té& Ballkanit
Peréndimor. Ndérkohé&, nga ana tjetér né rajon vihet re njé rritie e numrit t& nismave paralele rajonale, duke
pérdorur dhe arsyetimin e integrimit rajonal ekonomik si rrugé drejt integrimit europian. Nga ana tjetér, bazuar
né gasjen racionaliste té studimeve europiane, kushtézimi éshté mjeti mé i fugishém gé& Unioni pérdor pér
demokratizimin e vendeve. Né kété kuadér dhe pérqgafimi i nismave té ndryshme nga ana e vendeve té
Ballkanit Peréndimor (BP6)** zhvillohet sipas logjikés sé ‘shkopinjve dhe karrotave (sticks and carrots).
Megjithaté, gjaté 2020 njé seri refuzimesh sidomos pér rastin e Shqipérisé dhe Maqgedonisé sé Veriut
rrezikojné rritjen e ‘eurofatigue’ né kéto vende si dhe besueshméring.

Kushtézimi si koncept rrjedh nga qgasja racionaliste e studiuesve té zgjerimit dhe integrimit europian. Sipas
kétij grupi studiuesish, Bashkimi Europian transferon rregullat e tij né vendet kandidate pérmes shpérblimeve
(Moravcsik, A., & Vachudova, M. A., 2003), té cilat do té alokohen né rast té pérputhshmérisé me acquis
communauttaire***, Sidoqofté, kérkesat ndryshojné me kalimin e kohés bazuar né progresin e vendit, si dhe
mésimet e nxjerra nga zgjerimet e méparshme. Sé fundmi, problemet e brendshme té& Unionit si Covid-19,
Brexit, kriza e refugjatéve kané vendosur procesin e zgjerimit té BE-sé né piképyetje. Ndikimi (leverage) dhe
ndérlidhjet (linkages) e BE-sé né Ballkanin Peréndimor jané té larta dhe asimetrike. Leverage si koncept
merret me ndikimin gé Bashkimi Europian ka né geverité dhe kryesisht merret me aspektin e varérisé sé
kétyre geverive ndaj BE-sé. Uné pérdor konceptet e prezantuara nga Way dhe Levitsky (Way, L.A. and
Levitsky, S., 2007) pér ndikimin peréndimor, por e ngushtoj até né marrédhéniet midis BE-sé dhe shteteve
individuale té Ballkanit Peréndimor. Linkages i referohet ndérlidhjeve dhe rrjeteve ndérmjet BE-sé dhe BP6.

Qasja konstruktiviste pérgendrohet mé shumé né vlerat dhe mekanizmat kognjitiv. Vendet gé aspirojné té
aderojné kané njé pérshtatje mé té shpejté me kérkesat e BE-sé sepse normat e pérqafuara nga popullsia
jané té njéjta me ato gé unioni ka. Gjithashtu, kjo gasje merret mé shumé me procesin e té mésuarit shogéror.
Ky grup teoricienésh nuk e mohon rolin e kushtézimit (si faktori kryesor i konsideruar nga racionalistét), por
ata pretendojné se pérputhja e normave ndérkombétare dhe atyre lokale luan rolin mé té réndésishém né
proces. Normat e BE-sé dhe normat e elités lokale gjaté procesit té integrimit né BE operojné duke u bazuar
né "logjikén e pérshtatshmérisé" (Pollack, M., 2008). Né& rastin e Ballkanit Peréndimor, mozaiku i kulturave

dhe géndrimeve ofron njé panoramé té ndryshme pér secilin prej tyre. Pavarésisht normave dhe géndrimeve
|
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té ndryshme ndaj BE, té gjitha vendet jané né rrugén e tyre drejt integrimit, sigurisht né faza té ndryshme.
Por, si kané ndikuar nismat rajonale né efektshmériné e kushtézimit si instrument?

Vendet e Ballkanit Peréndimor jané pjesé e njé séré nismash paralele. Pérpos nismave té ndérmarra nga BE,
njé séré nismash rajonale jané ndérmarré né kéto vitet e fundit. Rajoni i Ballkanit Peréndimor &shté prej vitesh
i angazhuar né procesin e integrimit né BE, por Shqipéria dhe Magedonia e Veriut nuk arritén t& marrin njé
drité jeshile né hapjen e negociatave. Nga ana tjetér, Procesi i Berlinit &shté aktualisht iniciativa mé aktive e
promovuar nga disa shtete anétare té BE-sé&, si njé alternative e dukshme pér t'i mbajtur vendet té pérfshira
me narrativén pro BE-sé, ndérkohé gé né té vérteté jané Iéné né pritje lidhur me hapat konkrete pér t'u
anétarésuar. Nga ana tjetér, ekzistojné njé séré nismash té ndérmarra nga shogéria civile né rajon, pér té
nxitur frymén e bashképunimit rajonal dhe integrimin né BE. Kohét e fundit, “mini-Schengen” éshté nisma mé
e re ndér-geveritare, e prezantuar nga 3 liderét e vetém 3 nga 6 vendet e Ballkanit Peréndimor.

Shtysa dhe nismétarét mé t& médhenj té bashképunimit rajonal kané gené vendet e Bashkimit Europian. Kjo,
si kusht pér t'u anétarésuar né BE, si dhe plotésuese e kushteve kombétare gé secili vend duhet té plotésojé.
Pavarésisht késaj, ekziston njé kakofoni nismash paralele, té cilat né fakt rrezikojné ‘kushtézimin dhe
besueshmériné’. Procesi i Berlinit u pa nga kritikét dhe studiuesit si njé nismé qé ‘fitoi kohé’ ndérkohé gé BE
nuk po zgjerohej dhe gé né fakt mbante gjallé shpresén dhe besimin né procesin e zgjerimit. Ndérkohé, né
lidhje me nismat e tjera si mini-Schengen né ndryshim nga sektori i OShC-ve (i cili gjithashtu ka té metat e tij)
geverité duhet té pranojné se iniciativat paralele dhe jo té ndérlidhura, né Ballkanin Peréndimor, nuk
ndihmojné aspak as bashképunimin e tij, as edhe integrimin e rajonit né BE. Asnjé nga iniciativat nuk ka njé
ndjekje dhe vazhdimési konkrete pérsa i pérket teknikaliteteve té zbatimit apo planeve té veprimit.
Bashképunimi rajonal dhe integrimi né BE kané nevojé pér njé qasje té strukturuar nga té dyja palét, si nga
ana e BE-sé edhe nga geverité e rajonit. Nevoja pér reforma té thella, té strukturara éshté imediate.

Ndérkohé, sé fundmi né Mars u prezantua dhe metodologjia e re e zgjerimit, e cila si kryefjalé té sajén pati
‘besueshmeériné’ dhe ri-vendosjen e perspektivés sé integrimit, sidomos pér rastin e Shqipérisé dhe
Magedonisé sé Veriut****, Njé analizé e deklaratave té Késhillit dhe Komisionit nxjerr né pah se né fakt
rivendosja e besueshmérisé dhe krijimi i mekanizmave té rinj té kushtézimit, si grupimi né clusters té kapitujve,
apo logjika e hapjes konsekutive, tregon se deri tani mekanizmi i ‘kushtézimit’ ka gené jo-efektiv. Pra, unioni
e ka paré té arsyeshme rivendosjen e njé perspektive dypaléshe. Megjithaté, pavarésisht késaj, hapja e
negociatave pér té dy vendet e cila pritej né dhjetor 2020, éshté shtyré pér 2021 (EWB, 2020). Né& rastin e
Maqgedonisé sé Veriut, kur vendi &shté pérballur me njé ndryshim identitar sa i takon emrit, njé vendim i tillé
rrezikon té rrisé euro-skepticizmin né vend (DW, 2020).

Kushtézimi funksionon kur pérfitimet dhe ndéshkimet jané té garta si dhe ndikimi dhe lidhjet midis BE dhe
BP6 jané funksionale. Né njé rajon ku ka njé kakofoni nismash, éshté e nevojshme gé metodologjia e re e
zgjerimit té zbatohet nga té dy palét. Sé fundmi, me refuzimet e shumta nga ana e BE-sé duket sikur ‘karrotat’
po mungojné dhe njé gasje e tillé nxit mé tej populizmin né vend. Ndérkohé&, nga ana tjetér vendet e BP6 si
dhe geverité e tyre duhet té géndrojné té angazhuar né proces. Eshté pérmes angazhimit real nga té dy palét
dhe besueshmérisé né proces, gé kushtézimi funksionon. Té gjitha nismat e ndérmarra si nga geverité dhe
BE, né emér té integrimit, duhet té krijojné sinergji dhe jo pérséritje, nése verteté perspektiva e zgjerimit éshté
reale.

Lutjona Lula, shkurt 2021

Ndérlidhja e politikés sé zgjerimit me rimékémbjen

Zgjerimi i Bashkimit Europian né kontinent éshté kthyer né njé nga
tiparet pércaktuese té procesit té integrimit europian né térési. Ama,
pavarésisht réndésisé dhe gendérsisé sé tij né zhvillimin e projektit
europian, zgjerimi nuk ka géné kurré i lehté dhe rralléheré éshté
arriré pa véné nén kontroll fillimisht hezitimin e strukturave té brendshme.
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Né rrafsh ideologjik, rationale i pérpjekjeve té zgjerimit géndron né integrimin dhe konsolidimin politik, socio-
ekonomik dhe territorial t&é Bashkimit Europian, duke sjellé késisoj pérparimin e idesé dhe projektit té Europés.
Ndérsa, né njé gasje mé praktike, politikat e zgjerimit jané dobiprurése né stabilizimin e rajonit dhe garantimin
e sigurisé sé Europés. Ndérmjet kétyre dy gasjeve, ky shkrim pérgéndrohet né marrédhé&nien midis Bashkimit
Europian dhe Ballkanit Peréndimor né kornizén e politikave té integrimit dhe géllimisht nuk hulumton
dimensionin e sigurisé né kontekstin gjeostrategjik. Pér rrjedhojé, nuk shtjellohet ¢éshtja e ndikimeve té
jashtéme né rajon, sidomos gjaté periudhés sé reagimit ndaj pandemisé globale Covid-19, dhe interesi i
Bashkimit Europian pér t'i zbrapsur ato.

Né perspektivén e vendeve té Ballkanit Peréndimor, rrugétimi drejt integrimit né Bashkimin Europian
pérfagéson njé proces shtetformimi dhe njé model zhvillimi e modernizimi. Né& kontekst historik dhe né
shpjegim té ndjenjés sé pérkatésisé sé Ballkanit Peréndimor né Bashkimin Europian, mund té pérmblidhet se
pér vendet e Ballkanit qé trokasin né derén e saj, Europa politike ka pérfagésuar shpresén pér liri, page dhe
prosperitet nga e cila historia i pérjashtoi né ményré arbitrare. Pér ta, atyre u detyrohen digka né kémbim, gé
do té ishte egoiste t'ua refuzonin (Beaune, 2020). Por anétarésimi né Bashkimin Europian éshté njé proces i
ndérlikuar, i pazakonté dhe rraskapités, i cili né thelb kérkon ngritjen e institucioneve té nevojshme ligjore dhe
politike pér té lehtésuar dhe mundésuar anétarésimin eventual té vendit kandidat (Copenhagen Criteria).

Sé fundmi vérehet se politika e zgjerimit, si¢ éshté hartuar dhe po zbatohet aktualisht, nuk éshté mé e afté té
nxisé konsolidimin e demokracisé dhe té sjellé zhvillim mbaréshoqgéror té& Ballkanit Peréndimor. Rajoni duket
se po pérjeton njé regres socio-ekonomik té tejzgjatur, duke sjellé pér rrjedhojé déshtimin e politikave té
geverisjes dhe mosfunksionimin e politikave transformuese té Bashkimit Europian. Ndérsa né dinamikat e
brendshme té Bashkimit Europian mungon dakordésia mbi ritmet dhe ményrén e integrimit té vendeve té
rajonit. Ky konfigurim ka pasqgyruar nevojén pér reformim té politikés sé zgjerimit, ndaj té cilés Komisioni
Europian u pérgjigj duke publikuar metodologjiné e re te zgjerimit (KE, 2020), mbéshtetur nga propozimi
paraprirés i Francés, e cila efektivisht kishte paralizuar procesin e bisedimeve me vendet anétare né pritje té
reformimit té& procesit.

Metodologjia e re jo domosdoshmérisht ka revolucionarizuar procesin e integrimit por ka njohur ¢éshtjet e
shtetit ligjor si komponenté kyc té parimit t& kushtézimit t& Bashkimit Europian (conditionality). Zgjatimi
institucional politik i Unionit, Késhilli i Bashkimit Europian, kishte zhvilluar tashmé njé mosbesim ndaj
mekanizmit raportues té Komisionit Europian, i cili duke theksuar shpeshheré "nevojén pér konsensus dhe
stabilitet", pércillte idené se procesi reformues i vendeve té Ballkanit Peréndimor nuk duhet t'i nénshtrohet njé
shqyrtimi tepér kritik. Pér pasojé, metodologjia e re ka institucionalizuar kushtézimin politik té Késhillit,
pérkundrejt qasjes burokratike té& “makinerisé sé Brukselit”.

Pérgjithésisht, treguesit dhe mjetet pér té matur dhe gjykuar ecuriné e vendeve kandidaté né zbatimin e
reformave dhe harmonizimin e acquis jané pérmirésuar. Ama, dhénia e mé tepér kompetence rrafshit politik
té Bashkimit Europian rrezikon gjenerimin e ngérceve gjaté procesit té integrimit, sic déshmoi veto-ja e
Bullgarisé ndaj miratimit té kornizés negociuese té procesit té anétarésimit t&¢ Magedonisé sé& Veriut pér
shkage historike. Logjikisht, Republika e Cekisé dhe Sllovakisé rikujtuan se marrédhéniet dypaléshe historike
nuk pérkasin né fushéveprimin e negociatave té anétarésimit. Gjithsesi, ky rast pérforcon nevojén pér té
konsideruar me pérgjegjshméri implementimin e votimit me shumicé té cilésuar né ¢céshtje qé i pérkasin
politikés sé zgjerimit, né ményré gé té shmanget mbartja e mosmarréveshjeve dypaléshe né tryezén e
diskutimeve té integrimit.

Pér shkak té pérmasés dhe kompleksitetit t& Bashkimit Europian, shpeshheré proceset vendimmarrésejané
té ngadalta dhe formati i ri i politikés sé zgjerimit do duhet ta adresojé kété duke i garantuar procesit
parashikueshméri dhe qartési. Por pérpara se metodologjia e re té jetézohej dhe té ishte e mundur té
kryheshin vlerésimet e para, Bashkimi Europian dhe Ballkani Peréndimor u diktuan té investonin véméndjen
e tyre né menaxhimin e pandemisé globale Covid-19.

Rrethanat e pandemisé Covid-19 shérbyen si stress test pér marrédhénien tashmé té tendosur midis
Bashkimit Europian dhe Ballkanit Peréndimor. Vendet anétare dhe institucionet e Bashkimit Europian ishin
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fillimisht t& ngathét né mbéshtetjen dhe pérfshirjen e Ballkanit Peréndimor né masat e marra pér adresimin e
pandemisé. Digcka jo vecanérisht e zgjuar duke marré né konsideraté faktin se né vendet e rajonit po
shgquheshin tregues té destabilizimit t& garancive demokratike. Por né njé moment t&€ mévonshém kthjellésie,
Bashkimi Europian u investua né mbéshtetjen e Ballkanit Peréndimor duke mobilizuar mbi 3.3 miliardé euro
pér trajtimin e krizés shéndetésore té Covid-19 dhe rimékémbjen socio-ekonomike pas pandemisé (KE, 2020).

Megijithése ishte e garté se pérgéndrimi do ishte né pérpjekjet e rimékémbjes dhe se politika e zgjerimit do
vendosej né pritje, pa ndérhyrjen e Bashkimit Europian vendet e rajonit do dalin prej késaj mé té cénueshém
dhe mé té pagatshém té angazhohen né procesin e integrimit. Né njé periudhé kur rimékémbja nga pasojat
ekonomike zé térésisht vémendjen e geverive té rajonit, kéto té fundit véshtiré se jané té prirura pér t'u
pérfshiré né reforma té shtetit ligjor apo proceseve demokratike. Duke gené té vetédijshém pér kété, Bashkimi
Europian publikoi njé plan ekonomik dhe investimesh pér t& mbéshtetur rimékémbjen dhe konvergjencén
ekonomike té rajonit me té Bashkimit Europian (KE, 2020). Packa se kjo sinjalizon vetédijen e Bashkimit
Europian se kushtézimi politik duhet shogéruar me plane konkrete pér zhvillim ekonomik, pér t& shmangur
periferizimin e rajonit nga “gendra”, nevojitet qé Ballkani Peréndimor té pérfshihet qénésisht né diskutimin pér
ndértimin e rendit ekonomik post-Covid dhe “Marréveshjen e Gjelbér”, pérsa i pérket tranzicionit té gjelbér
dhe dixhital drejt géndrueshmérisé.

Né nivel politik, ndaj presidencés sé Republikés Federale té Gjermanisé né Késhillin e Bashkimit Europian
pérgjaté gjashté mujorit t& dyté té vitit t& kaluar, pritshmérité pér t& udhéhequr integrimin e Ballkanit
Peréndimor ishin té larta, ndoshta dhe pértej t& mundshmes. Q& prej nisjes sé procesit té Berlinit, Gjermania
éshté investuar rregullisht né shtyrjen pérpara té programit té integrimit t& Ballkanit Peréndimor né Bashkimin
Europian. Por mungesa e dakordésisé mbi hartimin dhe pércaktimin e kornizés negociuese té bisedimeve té
integrimit pér Shqgipériné dhe Magedoniné e Veriut shénoi mosarritien e géllimeve té presidencés sé
Gjermanisé, pérfagésuesit e sé cilés e konsideruan kété mosdakordési si dém té Bashkimit Europian ndaj
vetvetes. Késhtugé, disa hesape té pambyllura iu lané pasuesve, geverisé sé Portugalisé (Bunguri 2020).

Neé fillim té vitit presidenca e Késhillit t& Bashkimit Europian i kaloi Portugalisé dhe konsensusi i pérgjithshém
éshté se kjo presidencé nuk do keté po aq shtysé té angazhohet né programin e zgjerimit sa paraardhésja e
saj. Né platformén e Portugalisé, té pérqgendruar kryesisht né pérpjekjet e Unionit pér njé rimékémbje té drejté,
jeshile dhe dixhitale nga pandemia globale Covid-19 (2021Portugal.EU), lehtésisht vérehet mospérfshirja
gjékundi e politikés sé zgjerimit t& Bashkimit Europian né Ballkanin Peréndimor né pérparésité e programit.
Pavarésisht se geveria portugeze éshté e pérkushtuar fugimisht né dimensionin social té Bashkimit Europian,
duket se pérpjekjet e rimékémbjes dhe strategjia e vaksinimit e kané shteruar vémendjen e tyre dhe se
pérgjaté késaj periudhe nuk pritet t& keté pérparime té génésishme né politikén e zgjerimit t& Bashkimit
Europian.

Ama gartazi politika e rimékémbjes nga Covid-19 dhe e ardhmja e politikés sé zgjerimit jané té ndérlidhura
dhe ményra sesi Bashkimi Europian do i gaset Ballkanit Peréndimor né strategjiné e vaksinimit dhe té
mbéshtetjes ekonomike do pércaktojé dinamikén midis tyre né vazhdim. Bashkimit Europian do i duhet té
trajtojé dhe adresojé ndjenjén e braktisjes té rajonit pérsa i pérket shpérndarjes sé vaksinave dhe té gjallérojé
sérish interesin e vendeve anétare né zgjerimin né Ballkanin Peréndimor. Politika e zgjerimit tashmé éshté
zbehur dhe i nevojitet mé tepér kredibilitet né rajon, pér té cilin anétarésimi né Bashkimin Europian mbetet
domosdoshmeéri.

Daniel Prroni, mars 2021
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NGA SHQIPERIA: Zgjedhjet parlamentare

Mbi amendimet e Reformés Zgjedhore té vitit 2020

Reforma Zgjedhore e vitit 2020, ishte njé proces politik dhe
legjislativ kompleks, i ndaré né disa momente né largési nga
njéra-tjera. Ky proces né rezultante solli ndérhyrje né tekstin ligjor
té “Kushtetutés sé Republikés”, “Kodit Zgjedhor” dhe Ligjit “Pér
partité politike”. Kéto ndryshime ishin ndérhyrje né thellési té
ndryshme, por prekén praktikisht téré spektrin tematik té
¢éshtjeve zgjedhore.

Kjo reformé arriti t& tjetérsonte administrimin e procesit zgjedhor,
rregullimin dhe kontrollin financiar té veprimtarisé financiare té subjekteve zgjedhore, rregullimin dhe kontrollin
e pérdorimit té burimeve shtetérore pérgjaté periudhés zgjedhore dhe veté sistemin zgjedhor. Céshtjet gqé nuk
u prekén thelbésisht ose nuk u adresuan nga kjo reformé ishin sistemi i drejtésisé zgjedhore, ngritja e trupés
sé administrimit zgjedhor jo politike, dhe transparenca né procesin zgjedhor.

Ndryshimet ligjore té ¢éshtjeve zgjedhore erdhén si njé konkluzion i disa dinamikave institucionale dhe politike,
té brendshme dhe té jashtme. Pérmbledhtazi ishin tre linja qé shtyné pérpara dhe sollén reformén zgjedhore
gé konkludoi né vitin 2020: debati politik mbi garantimin e integritetit zgjedhor, procesi i integrimit europian té
vendit dhe detyrimet gé ka vendi né raport me OSBE-né.

Reforma e vitit 2020 ka pikénisjen gé né kuadrin e marréveshjes sé dy lidershipeve politike mé 17 Maj 2017,
né prag té zgjedhjeve té pérgjithshme té atij viti. Kuvendi i sapo konstituuar nga ato zgjedhje miratoi menjéheré
komisionin ad hoc pér té ndérmarré reformén zgjedhore té zotuar. Megjithaté ky komision, pérgjaté njé
funksionimi formal prej 31 muajve dhe 18 seancave té zhvilluara, nuk veproi si mediumi institucional pér
hartimin e amendimeve ligjore.

Efektivisht, procesi i Reformés Zgjedhore u dakordésua thelbésisht pérgjaté dy momenteve, gé ishin e
ashtuquajtura Marréveshje e 11 Janarit dhe 5 Qershorit 2020. Né marréveshjen e paré, pérmbledhtazi u ra
dakord pér diskutimin e ndryshimeve ligjore né njé modul ekstra institucional, Késhilli Politik. Ndérsa né
marréveshjen e dyté u vendos pérmbajtésisht kuadri i ndryshimeve ligjore gé do té kryheshin. Pérpos té gjithé
ecurisé institucionale, aktorét politiké né kéto dy momente pércaktuan se cili do té ishte konkluzioni i reformés
gé u krye.

Pérpos pérpjekjeve té shumta dhe presionit té€ jashtém pér té garantuar njé proces legjislativ me dakordési té
ploté politike, reforma nuk u arrit té ishte e tillé. Vetém paketa e paré e ndérhyrjes né Kodin Zgjedhor gézoi
mbéshtetje té ploté politike. Ndérsa amendimi i dyté i Kodit Zgjedhor, amendimi i Kushtetutés sé Republikés
dhe i Ligjit “Pér partité politike” nuk arritén njé dakordési té tille.

Pér shkak té késaj dakordésie jo té vazhdueshme pérgjaté ecurisé sé reformés, konsideratat e prezencés
ndérkombétare dhe partneréve strategjike pésuan luhatje. Marréveshja e 5 Qershorit 2020, sé bashku me
paketén e paré té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor, patén vierésime térésore nga partnerét strategjiké. Né
anén tjetér, vijimi i procesit t&€ reformés né amendimin e dyté té “Kodit Zgjedhor’ dhe “Kushtetutés sé
Republikés”, pa dakordési, mori kritika té forta.

Megjithaté né kuadrin e gjeré, né interpretim té Raportit t&é Progresit 2020, shihet njé komplimentim nga
Komisioni Europian pér ecuriné e reformés sé kryer. Né térésiné e konsideratave té€ Komisionit, e vetmja
rezervé e shprehur gendronte né faktin se ndonése kuadri ligjor kishte pésuar pérmirésim té vazhdueshém,
ishte e nevojshme té punohej né drejtim té efektivitetit dhe zbatueshmérisé sé tij.

Té dy paketat e ndérhyrjes né Kodin Zgjedhor formalisht passollén amendimin apo shfugizimin e 72
dispozitave té tekstit ligjor, nga 186 né total. Né aspektin e volumit té tekstit ligjor, krahasimisht kjo ndérhyrje
ishte mé e vogél se ndérhyrja madhore e ndérmarré né vitin 2012. Pérpos kétij raporti, né aspektin formal,
edhe ndérhyrja e vitit 2020 solli njé tjetérsim po aq thelbésor.
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Céshtja qé mori vémendje prioritare né kéto ndérhyrje ishte mekanizimi i kontrollit dhe transparencés sé
veprimtarisé financiare té subjekteve zgjedhore. Kéto ndryshime prekén téré spektrin e tematikés, si tagrat e
institucionit kontrollor, kufizimet dhe ndalimet té té ardhurave dhe shpenzimeve té subjekteve zgjedhore, si
dhe penalitet pér shkeljet administrative respektive.

Megijithaté, vlerésohet se kéto ndryshime nuk adresuan tre tema thelb&sore pérsa i pérket mekanizmit té
kontrollit té& veprimtarisé financiare. Né mosadresim té kétyre temave, mekanizmi i kontrollit dhe transparencés
sé veprimtarisé financiare vazhdon té mbarté njé pamundési funksionimi real. Ndér kéto, madje mé kritiku,
éshté fakti g& mekanizimi vazhdon té jeté i mbéshtetur né njé proces raportimi vetédeklarues té veprimtarisé
financiare nga subjektet zgjedhore. Kontrolli auditues do té vazhdojé té kryhet pérsa deklarojné veté partité,
pa ndjekur né ményré sistematike veprimtariné financiare reale. Késisoj, vendosja e vullnetit deklarues té
subjekteve zgjedhore né themel té kontrollit e bén né parim rregullimin fiktiv.

Gijithashtu amendimet nuk sollén ndryshime né raport me sigurimin e njé transparence mé té larté té
veprimtarisé financiare politike dhe nuk vendosén ndalesé pér fushatén zgjedhore nga té treté (“hije”). Kjo e
dyta, vazhdon té lejojé cilindo té pérkrahé subjekte zgjedhore né ményré té pavarur dhe pa detyrimin pér té
deklaruar asnjé té dhéné financiare.

Pérsa i pérket administrimit zgjedhor, amendimi mé madhor gendronte né largimin e trupés né detyré té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe rikonstituimi i késaj trupe né ményré tripaléshe. Kjo ndérmarrje u
argumentua si njé pérpjekje pér depolitizimin e trupés sé anétaréve dhe né funksion té njé organizimi mé té
miré té institucionit. Megjithaté ky ridimensionim nuk ndryshoi ményrén e pérzgjedhjes sé késaj anétarésie
nga Kuvendi i Shqipérisé. Pérzgjedhja e késaj trupe né thelb vazhdoi té ishte e rregulluar sipas njé mekanizmi
preferencial mazhorancé-opozité parlamentare.

Funksionimi i KQZ-sé u rregullua ndérmjet Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve, Komisionit Rregullator dhe
Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve. Pérmbledhtazi kéto tre struktura ndajné tre funksionet madhore
té trupés sé méparshme né raport me procesin zgjedhor. Komisioneri Shtetéror ngarkohet me detyrat
ekzekutive né administrimin e procesit zgjedhor dhe éshté titullari i institucionit t& KQZ-sé. Komisioni
Rregullator ngarkohet me detyra legjislative né miratimin e nénakteve qé rregullojné procesin, dhe Komisioni
i Ankimimeve dhe Sanksioneve ngarkohet me shqyrtimin administrativ t&€ ankimimeve té depozituara né raport
me procesin zgjedhor.

Ridimensionimi i trupés sé& Komisionit Qendror té Zgjedhjeve vlerésohet né parim gé do té duhet té
pérmirésojé mbarévajtien né administrimin e procesit. Megjithaté, ky organizim tripalésh brenda té njéjtit
institucion mbart piképyetje organizative dhe mundési konflikti ndérmjet tre strukturave. Gjithashtu, ky
ridimensionim nevoijitet t& shogérohet dhe me njé rimodelim té organikés sé institucionit s& bashku mé njé
analizé nevojash né burime pérfshiré njerézore, ekspertize dhe financiare.

Ndérkohé ndérhyrjet né “Kushtetutén e Republikés” dhe paketa e dyté e ndryshimeve né “Kodin Zgjedhor”
kishin pér objekt sistemin zgjedhor. Para ndérhyrjes, sistemi zgjedhor pér Kuvend né Shqipéri ishte njé sistem
proporcional rajonal me pérzgjedhje preferenciale t&é mbyllur. Lista shumé&emérore e subjektit zgjedhor ishte
me rend zbrités dhe mandatet e subjektit zgjedhor iu alokoheshin kandidatéve sipas atij rendi. Amendimi solli
njé risi né ményrén e votimit té listés shuméemeérore té kandidaturave té subjekteve zgjedhore. Referuar kétij
ndryshimi, listat shuméemérore té subjekteve zgjedhore nuk do té jené mé té mbyllura, por gjysém té hapura.
Késisoj gytetarét pasi votojné pér subjektin zgjedhor, do t&é mund té shfaqin preferencén e tyre edhe pér
kandidaturén né listén shuméemeérore.

Dy sipérmarrje madhore gé sollén ndryshimet e késaj Reforme né Kodin Zgjedhor ishin votimi i shtetasve
shqiptaré jashté vendit prané vendbanimeve té tyre, si dhe pérfshirja e teknologjisé sé informacionit né
verifikimin dhe votimin e zgjedhé&sve. Né té dyja rastet, legjislatori i njohu si perspektiva né amendimin e Kodit
Zgjedhor, por barrén rregulluese apo normative ia ngarkoi institucionit t&¢ KQZ-sé. Sfidé kjo akoma mé e
pamundur né rrethanat e emergjencés shéndetésore, si dhe njé periudhe shumé té shkurtér pérgatitore para
Dités sé Zgjedhjeve.
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Procesi i Reformés Zgjedhore té vitit 2020 né térésiné e tij mund té konsiderohet pozitiv apo sé paku nuk
hodhi hapa pas né garancité e ofruara nga kuadri ligjor zgjedhor. Megijithaté, edhe kjo reformé e mbaiti

autorésiné ekskluzive té lidershipeve politiké bipartizané. Nése pérdorim njé metaforé, edhe njé heré ishin
“lojtarét” gé miratuan “rregullat e lojés” dhe pércaktuan “arbitrin”.

Né kété kuadér procesi i konsultimit publik pérgjaté téré procesit legjislativ, ose mungoi térésisht, ose né disa
raste ishte fiktiv. Kontributi i aktoréve civilé ose institucionalé né opinione dhe rekomandime nuk u bé né asnjé
rast objekt i diskutimit nga udhé&hegjet politike. Akoma mé kritike ishte mungesa e transparencés pér
diskutimet dhe axhendén e punés, vecanérisht pérgjaté punés sé Késhillit Politik.

Késisoj, pérsa i pérket ecurisé formale apo proceduriale pér reformimin e kuadrit ligjor zgjedhor dy jané sfidat
gé réndojné pér té ardhmen. Sé pari, harmonizimi i kuadrit ligjor zgjedhor brenda vetes dhe me legjislacionin
né térési. Gjithashtu nevaoijitet institucionalizimi i njé debati té vazhdueshém pér kuadrin ligjor zgjedhor, pértej
punés sé njé komisioni parlamentar ad hoc.

Kuadri ligjor zgjedhor é&shté formalisht dhe pérmbajtésisht i fragmentarizuar né disa akte ligjore. PErmenden
“Kodi Zgjedhor”, Ligji “Pér partité politike”, “Kodi Penal”, Ligji “Pér mediat audiovizive”, dhe né disa elementé
edhe né akte té tjera ligjore. Njé zgjedhje e legjislatorit jo e mirémenduar apo me njé vizion té caktuar, por gqé
ka ardhur sipas ecurisé legjislative. Natyrshém kjo ka sjellé mangési ligjore né pérkufizime fenomenesh,
pérkufizime kundérthénése, apo mospérputhje ndérmjet periudhés zgjedhore dhe asaj kalendarike.

Reald Keta, prill 2021
Ndérkombétarét né ligjérimin e lidershipit politik né Shqipéri

Raportet mes gjuhés dhe politikés jané béré objekt studimi prej
kohésh. Pér Christinam  (Christinam, 1997), njé problem né
kompleksin e gjuhés dhe politikés éshté se si té pércaktohet se
cfaré éshté politiké. Vecanérisht né shekullin XX, si rezultat i
zgjerimit masiv té shtypit dhe medias elektronike, gjithnjé e mé
shumé njeréz jané té ekspozuar ndaj ligjérimit gé mund té
karakterizohet si politiké né natyré. Mundésité pér ¢do person gé
té jeté pak a shumé i pérfshiré né ligjérimin politik, jané rritur
jashtézakonisht.

Pér Fairclough I. dhe Fairclough N. (Fairclough I., Faircloough N.,
2012) ngjarjet ligjérimore formohen nga situatat, institucionet
dhe strukturat sociale, por ajo gjithashtu i formon ata. Né analizén e ligjérimit, gjuha pérdoret pér té théné
dhe pér té béré dicka, duke gené e lidhur me kontekstin né té cilin pérdoret. Né té njéjtén linjé qéndron dhe
Van Dijk (Van Dijk, 1977), i cili mendon se né ligjérimin politik, strategjité dhe strukturat e argumentimit mund
té organizojné njé diskutim politik, né té cilin géndrimet e kundérta té té tjeréve sulmohen né ményré
sistematike, ndérsa ata té grupit politik mbrohen ose luajné me termat, né funksion té ekzagjerimit ose
minimizimit t& pérmasave té njé realiteti politik.

Nése zbresim né kontekstin politik shqgiptar, lojérat me termat né funksion té géllimeve politike predominojné
ligjérimin politik. Termat pérgjithésues si Europa dhe SHBA, jané ndér mé té pérdorurit dhe kjo ka njé
shpjegim, pasi, né térési, vendeve jashté BE-sé&, ose né periferiné e saj, Europa dhe SHBA-ja nuk jané vetém
modele demokracie apo strateg;ji legjitimimi i programeve dhe alternativave politike, por mbi té gjitha i ligjérimit
politik té pérditshém. Shpesh, heterogjeniteti i géndrimeve, interesave, konteksteve apo bindjeve té caktuara
politike té aktoréve apo institucioneve té ndryshém ndérkombétare, zerohen né pérmbajtjen e ligjérimit té
aktoréve lokalé né Shqipéri kur lind nevoja pér té legjitimuar né syté e opinionit publik njé kauzé apo aksion
té caktuar politik, ndérsa kur interesi i tyre nuk pérkon me komentet e pérfagésuesve té institucioneve
ndérkombétare, gjuha dominohet nga terma té personalizuara, etiketues dhe fyes.
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Pér arsye studimore kemi marré si rast studimor dy liderét e forcave kryesore politike, Kryeministrin Rama
dhe drejtuesin e Partisé Demokratike Basha pér té paré natyrén e ligjérimit. Jané pérzgjedhur deklaratat e
tyre pér periudhén janar 2018 — dhjetor 2019 né faqet zyrtare té partive politike qé ata drejtojné. Né fagen
zyrtare té Partisé Demokratike jané analizuar 144 fjalime dhe deklarata pér shtyp té kryetarit té& késaj partie
Lulzim Basha pér vitin 2018, dhe 127 pér vitin 2019. Ndérsa né fagen zyrtare t& Kryeministrit Rama jané
analizuar fjalimet dhe deklaratat pér shtyp, specifikisht 191 pér vitin 2018 dhe 133 pér vitin 2019. Metoda e
pérdorur éshté metoda e analizés sé pérmbajtjes e kombinuar me metodén e analizés sé ligjérimit.

Referuar termave mé té pérdorur né ligjérimin e kryetarit t& Partisé Demokratike Lulzim Basha pér vitin 2018
jané: Europa, Bashkimi Europian, Shtetet e Bashkuara té Amerikés, Partité Popullore Europiane dhe
Budenstagu, ndérsa mé pak pérmenden termat: Shtépia e Bardhé&, Departamenti i Shtetit, Komuniteti
Ndérkombétar, Eurodeputetét, Parlamenti Europian dhe Krerét e Bashkimit Europian. Bie né sy fakti qé
termat; Europé dhe Bashkim Europianjané ndér mé té pérdorurit krahasuar me SHBA. Nisur nga kjo e dhéné
mund té thuhet se pér vitin 2018 Basha ka pérdorur pér referencé apo mbéshtetje né ligjérimin e tij mé shumé
termin: Europé, BE sesa SHBA.

Ndérsa né nivele shtetesh dhe gytetesh, Gjermania, Holanda, Italia, Brukseli dhe Franca pérmenden mé
shpesh, ndérsa shtetet gé gjejné mé pak pérdorim si referencé apo mbéshtetje né ligjérim jané: Uashingtoni,
Danimarka, Greqia, Zvicra etj. Gjermania, si¢ do té shikojmé edhe te lideri i Partisé Socialiste, z&é vend mé
shumé si referencé apo mbéshtetje krahasuar me vendet e tjera, por pér arsye té ndryshme nga ajo e Partisé
Demokratike. Kjo e fundit i referohet mé sé shumti si mbéshtetje e kauzave té saj ose si vend gé adreson
kritika té forta ndaj geverisé€, ndérsa Partia Socialiste i referohet si mbéshtetése e liderit Rama né vecanti dhe
geverisé né térési.

Né vitin 2019 vérejmé se termat mé té pérdorur nga Basha jané: Europa, Bashkimi Europian, Budenstagu
gijerman, SHBA dhe Késhilli Europian, ndérsa termat mé pak té pérdorur jané: Shtépia e Bardhé,
ndérkombétarét, komuniteti ndérkombétar, eurodeputetét, Komisioni Europian etj. Si¢ shikohet pérséri dy
temat pérgjithésues Europa dhe Bashkimi Europian jané mé té pérdorurit pér vitin 2019. Termi i paré pérdoret
né kuptimin e familjes politike, kulturore dhe ekonomike ku duhet té aderojé Shqipéria, ndérsa tjetra, si
referencé e problemeve dhe kritikave gé adresohen ndaj performancés sé geverisé.

Interesant éshté fakti se Basha i referohet mé se shumti Europés dhe Bashkimit Europian krahasuar me
SHBA. Kjo prirje nxjerr né pah edhe orientimin e liderit Basha qé pér problematikat gé evidentohen né 2018
dhe 2019 té keté si referencé mé shumé até ¢faré deklarohet apo adresohet si kritiké apo sugjerim nga ana
e pérfagésuesve té larté té BE sesa pérfagésuesve apo institucioneve t& SHBA.

Pér sa i pérket shpeshtésisé sé pérdorimit té termave pérgjithésues vérehet dallim mes dy viteve. Njé arsye
lidhet me intensitetin e ngjarjeve t& ndodhura né 2019, té cilat kané nxitur nevojén pér legjitimitetin e
komunitetit ndérkombétar. Né kéto kushte éshté luajtur me strategjiné: sa mé pérgjithésues termi aq mé
impresionuese né syté e publikut mbéshtetja e komunitetit ndérkombétar. Po ashtu, sa mé i pérgjithshém
standardi gé kérkohet pér vende si ne té béhen pjesé e familjes europiane, ag mé legjitime nevoja pér ta
pérmbushur até standard.

Né lidhje me shpeshtésiné e pérdorimit té shteteve apo gyteteve si mbéshtetje apo referencé, vérejmé se
pér vitin 2019 kryetari i opozités Basha iu éshté referuar mé sé shumti shteteve si Gjermania, Britani e Madhe,
Holanda, Franca dhe Belgjika, ndérsa mé pak té artikuluar jané: Italia, Gregia, Uashingtoni dhe Zvicra.

Nga té dhénat e viteve 2018 dhe 2019 del né pah fakti se né artikulimin né nivel shtetesh dhe qytetesh,
Gjermania ka njé frekuencé pérdorimi qartésisht t& dukshme né raport me vendet e tjera. Kjo e dhéné tregon
jo vetém pér rolin lider qé ka ky vend né BE, por edhe pér prezencén e saj krahasuar me vendet e tjera té
BE né zhvillimet e fundit politike.

Referuar ligjérimit té kryeministrit Rama, vérejmé se gjaté vitit 2018 termat mé shumé té pérdorur jané:
Bashkimi Europian, Europa, Komisioni Europian, Késhilli Europian dhe SHBA. Ndérsa, termat mé pak té
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pérdorur jané: Shtépia e Bardh&, ndérkombétarét, Departamenti i Shtetit, komuniteti ndérkombétar,
eurodeputetét, Parlamenti Europian, Institucionet ndérkombétare etj.

Kéto té dhéna tregojné se gjaté kétij viti, kryeministri Rama ka pasur si fjalé kyce Bashkimin Europian dhe
Europa. Té parin sireferencé pér legjitimitetin dhe mbéshtetjen e performancés sé geverisé, ndérsa Europa
si sistem vlerash ku mendohet té projektohet né té ardhmen shogéria shqiptare.

Né nivel shtetesh dhe qytetesh, pér 2018 Gjermania, Franca, Gregia, Holanda dhe Brukseli artikulohen mé
shpesh né ligjérimin e Ramés, krahasuar me shtetet si: Italia, Britania, Uashingtoni, Danimarka etj. Dhe né
kété rast, bie né sy prirja e lideréve shqiptaré pér t'iu referuar mé shumé vendeve té Europés sesa SHBA-
sé. Sic konstatuam né rastin e liderit Basha, edhe te Rama, Gjermania pérdoret si referencé pér té vlerésuar
punén e geverisé ose si mbéshtetje pér aksionet e saj né raport me opozitén. Pra, té dy liderét ireferohen
Gjermanisé (institucioneve té saj), por pér géllime té kundérta.

Viti 2019 ka njé dinamiké tjetér politike dhe ndérhyrja e komunitetit ndérkombétar shikohet né disa momente
si faktor zgjidhjeje. Bojkoti i parlamentit, mospjesémarrja né zgjedhje lokale, vendimi pér hapjen e
negociatave, protestat e opozités, ngérgi pér ngritjen e institucioneve té reja, jané disa nga ngjarjet politike
pér t& cilat kérkohet opinioni apo ndérhyrja e komunitetit ndérkombétar. Né lidhje me shpeshtésing e
pérdorimit té termave pérgjithésues né kété periudhé bie né sy fakti se mé shumé té pérdorur jané: Bashkimi
Europian, Europa, SHBA, Késhilli Europian dhe Komisioni Europian, ndérsa, termat mé pak té pérdorur jané:
Shtépia e Bardhé, Departamenti i Shtetit, ndérkombétarét, Komuniteti Ndérkombétar, eurodeputetét dhe
Bundestagu. Nga té dhénat, bie né sy shpeshtésia e pérdorimit té termave pérgjithésues Bashkimi Europian,
krahasuar me Partiné Demokratike. Sé dyti, ndryshe nga Partia Demokratike, SHBA zé mé shumé vend né
ligjérimin e Ramés pér vitin 2019, krahasuar me liderin Basha.

Ndérsa shtetet qé¢ pérmenden mé shumé si burim legjitimiteti apo kritiké adresuar opozités pér 2019 jané:
Gjermania, Franca, Holanda, Danimarka dhe Italia, ndérsa mé pak té artikuluar jané: Britania e Madhe,
Uashingtoni, Gregia dhe Zvicra. Edhe né rastin e Partisé Socialiste bie né sy prirja pér t'iu referuar lidershipit
té BE, Gjermanisé si burim legjitimiteti dhe mbéshtetjeje. Francés mé shumé i referohet si kritiké pér
géndrimin e mbajtur né shtyrjen e vendimit pér hapjen e negociatave sesa si mbéshtetje.

Té dhénat e mésipérme tregojné se prirja e lideréve shqiptaré pér té pérdorur terma pérgjithésues dhe shtete
té vecanta si nevojé pér mbéshtetje apo si referencé pér té justifikuar né publik veprimet apo nismat e tyre
éshté evidente. Sé dyti, vérehet tendenca pér t'iu referuar mé shumé institucioneve té Bashkimit Europian
sesa atyre t& SHBA-ve. Pavarésisht se kjo e fundit &éshté faktor me shumé influencé dhe ka rol né zhvillimet
politike shqgiptare, si¢c kemi argumentuar, né aspektin e peshés qé zé& né artikulimin e lideréve shgqiptaré,
SHBA (institucionet e saj) artikulohen mé pak se BE. Sé treti, t& dy liderét i referohen Gjermanisé
(institucioneve té saj, pérfagésuesve té réndésishém politiké), duke nxjerré né pah rolin vendimtar gé ka kjo
e fundit né politikén e jashtme dhe brenda vendimeve gqé merren né institucionet e Bashkimit Europian. Sé
katérti, t& dy liderét i referohen Gjermanisé, por pér géllime krejt t& kundérta. | pari pretendon se mbéshtet
geveriné dhe kritikon kundérshtarin, ndérsa i dyti mendon pér té kundértén. Sé pesti, lideri Basha i referohet
mé shumé Europés si sistem vlerash sesa Rama, ndérsa ky i fundit i referohet mé sé shumti Bashkimit
Europian si referencé institucionale nisur nga rekomandimet, vendimet dhe opinionet ge adreson ndaj
Shqipérisé krahasuar me Bashén.

Roland Lami, prill 2021
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Perceptimet e premtimeve elektorale né sektorin e energjisé elektrike dhe géndrueshméria tyre né
kuadér té proceseve integruese europiane

Sektori i energjisé, i cili tradicionalisht konsiderohet i njé réndésie
ekonomike té vecanté pér Shqipéring, prej mé se dy dekadash ka hyré né
njé proces ristrukturimi té thellé. Sa kétu éshté intensifikuar né ményré té
genésishme né vitet e fundit, duke béré tashmé té jemi né prag té hyrjes né
fazén live té tregut té energjisé elektrike pérmes bursés sé energjisé ALPEX.
Pér sa kétu, ky sektor po shikohet me vémendje té shtuar nga forcat politike
kryesore gé garuan né zgjedhjet e 25 Prillit 2021.

Né kété kuadér njé ndér problematikat e evidentuara éshté edhe mangésia

e trashéguar lidhur me studimet dhe analizat mbi opsionet e mundshme té

zhvillimit té tij. Njé boshllék veganérisht i domosdoshém pér t'u mbushur pér

sa shikon géndrueshmériné e pérparimit té reformave té ndérmarra né

kuadér té proceseve integruese europiane. Cka e bén té domosdoshme
diskutimet té njé niveli té larté teknik politikash t& bashkéndara me aktorét kryesoré duke u bazuar né kornizén
strategjike té€ Bashkimit Europian.

Mirépo, pikérisht sa kétu mé sipér e bén edhe mé té véshtire bashkéndarjen e késaj reforme. Né kété kuadér,
me interes do té ishte té kuptonin planet strategjike té forcave politike, si i transmetojné tek palét kryesore té
interesit (zgjedhésit, pérfagésuesit e biznesit etj.) dhe cili éshté perceptimi i kétyre té fundit mbi kéto zhvillime.
Njékohésisht ¢faré kané té pérbashkét dhe dallimet e kétyre planeve dhe si géndrojné ato pérballé detyrimeve
te marra nga vendi ne kuadér te procesit te integrimit.

Mbi sa me sipér, ky artikull bazohet ekskluzivisht né analizén e drejtpérdrejté té té gjitha publikimeve relative
té interesit té periudhés mé té fundit. Mé tej né lidhje me metodologjiné punimi éshté zhvilluar sé bashku me
palét e interesit duke ndaré né kohé reale pérgatitjen e tij e mbledhur direkt feedback. Sa kétu ka ardhur duke
pérdorur rrjetet sociale né ményre té liré (d.m.th. pa guar asnjé kérkesé té posacme) dhe duke mbledhur
mendimin e tyre té liré.

Késhtu, sé pari, kemi hapur sondazhin: “Lidhur me sektorin e energjisé elektrike jeni mé té kénaqur me
premtimet elektorale té: Partisé Socialiste (PS); Lévizjes Socialiste pér Integrim (LSI); Partisé Demokratike
(PD)?

Me sa rezulton né finale té kétij sondazhi pérgjigjet jané té shumta (69), pjesa me e madhe arritur brenda njé
kohe shumé té shkurtér (né 6-7 orét e para). Sa kétu tregon edhe interesin e publikut té gjeré pér keté teme
té réndésishme, e cila jo mé kot ka marré edhe vémendjen e partive politike né programet e tyre elektorale
(té cilat kérkojné né vazhdimési té identifikojné dhe té trajtojné ato tema qé kérkohen nga publiku, madje né
ményre sa mé atraktive pér té térhequr kété té fundit né krahun e tyre).

Né té, pjesa mé e madhe, dhe mé saktésisht pérmbi 68%, éshté me e térhequr nga programi i Partisé
Demokratike (PD) lidhur me sektorin e energjisé elektrike. Pjesa tjetér mbi 23% beson mé shumé né
programin e Partisé Socialiste (PS), si dhe rreth 8.6% pérgafon programin e Lévizjes Socialiste pér Integrim
(LSI).

Pér sa kétu, né vijim éshté nxjerré njé pyetésor i dyté, né kété rast individual, i cili identifikon aspektet kryesore
té premtimeve elektorale té secilés force politike. S& pari kjo i jep mundésiné gé analizés toné t'i shtojmé
eventualisht si feedback ato elemente té cilat mund t'i kené shpétuar vémendjes gjaté procesit kérkimor. Por
mbi té gjitha jep mundésiné gé secili program té kalojé né filtrin e vlerésimit sa i mundshém (i realizueshém)
dhe i géndrueshém duket ai pér syté e paléve direkt té interesit.

Né kété kuadér, duke vijuar me aspektet mé thelbésore té premtimeve elektorale, (kryesisht té pérfagésuesve
kryesoré té dy kampeve té médha politike), filluam me identifikimin e premtimeve elektorale. Né kété kuadér,
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nisem me forcén e cila duket se gjen edhe mbéshtetjen mé té gjeré té publikut, ku sipas sondazhit specifik té
mésipérm rezulton té jeté Partia Demokratike (pas tij vijuam me PS dhe LSI).

Mbi sa kétu duke u bazuar né sa béré publike né takimet e hapura pér mediat nga PD, pasi qé asnjé force
s’ka béré ende publike ndonjé program té shkruar, nga analiza rezulton se ndér té tjera sektori i energjisé
shihet si njé ndér levat pér shtimin e investimeve té huaja, rritien e prodhimit vendas, hapjen e vendeve té
reja té punés etj. Kjo parashikohet té arrihet me ané té hapjes sé tregut, diversifikimit t& burimeve, integrimi
me até té Kosovés, miré administrim, klimé mé migésore, mbrojtje t&é konsumatorit etj.

Pér mé shumé, duke hyré mé né detaje, ndér té tjera nga kjo force synohet: Liberalizim i tregut; Krijimi i tregut
té pérbashkét té energjisé me Kosovén, duke kombinuar prodhimin nga TEC-et né Kosové pér energji
elektrike bazé, ndérsa rezervat hidrike t& KESH do té pérdoren pér energjiné e balancimit apo energjiné né
kohén e pikut (Euronews Albania, 2021); Nxitjen e ndértimit té kapaciteteve té reja t&é médha té energjisé sé
pastér duke u mbéshtetur né burimet hidrike.

Miré administrimin e kompanive publike; Eliminimin e pagesave korruptive gé u kérkohen investitoréve dhe
sipérmarrjes; Si dhe krijim té njé mjedisi t& géndrueshém, té parashikueshém dhe migésor. Pa harruar njé
paketé fiskale lehtésuese pér biznesin qé operon né sektorin e energjisé (a2news, 2021).

Nxitje e prodhimit té energjisé nga burime té gjelbra dhe té pastra me fokus energjiné hidrike dhe até té erés.
Bérjen e Shqipérisé vend lider né energjiné e rinovueshme dhe eksportuese né rajon duke subvencionuar
energjiné diellore (shgiptarja.com, 2021). Lidhjen e gazsjellésit TAP me TEC-in e Vlorés, pér té gazifikuar
zonat industriale. Aplikim i projektit magjistral Jon-Adriatik, duke siguruar njé lidhje me magjistralin e gazit me
Kosovén.

Lidhur me konsumatorét familjaré, uljen e faturés sé energjisé elektrike pér 70% té familjeve shqiptare duke
ngritur njé sistem faturimi me dy fasha dhe duke ulur gmimin e energjisé pér ata qé konsumojné deri né 300
kKWh né muaj (ATA, 2021). Liberalizim i tregut té energjisé elektrike, duke u dhéné konsumatoréve mundésiné
té zgjedhin veté se te cili operator do ta blejné energjiné. “Zhdukjen” e gjeneratoréve pér backup (gati gjysma
e bizneseve, sipas njé raporti té BB, deklarojné se i pérdorin akoma ato) (PD, 2021).

Mbi sa mé sipér, né sondazhin toné&, pyetjes “Sa i realizueshém dhe i géndrueshém duket programi i Partisé
Demokratike lidhur me sektorin e energjisé elektrike né vlerésimin tuaj?”, rezultoi me: 25% me 5 vota, 50%
me 2 vota, dhe 100% me 16 vota.

Pérgjigjet mbi sa kétu si¢ duket kane sjellé edhe njé pérgjysmim té atyre qe ishin veté pérkrahésit fillestaré té
programit té Partisé Demokratike (47) lidhur me sektorin e energjisé. Pjesa mé madhe sigurisht kané besim
né pérmbushjen e tij, por fakti mé interesant, nisur nga reduktimi i numrave té atyre gé japin njé feedback,
duket se mé shumé se pér programin mbéshtetja lidhet me pérkrahjen e forcés politike kundrejt kundérshtarit
politik.

Né kété kuadér, duke vijuar me analizén e aspekteve mé thelbésore té premtimeve elektorale, dhe fokusuar
né identifikimin e premtimeve té Partisé Socialiste, rezulton se tipike pér keté force éshté se prezantimi i
programit ka ardhur né vazhdimési, dhe pas paraqitjes né bllok té atij t& Partisé Demokratike pati njé heshtje
pér disa dité dhe mé tej njé kundér reagim.

Kjo e fundit karakterizohet nga qasja pér té sulmuar, sa pretenduar nga PD, duke i quajtur té pérmbushura
pretendimet e saj ose né proces realizimi, apo edhe pozicionimi né mbrojtje duke hedhur poshté pretendimin
e PD si jashté realiteti ose té pamundura (pasi do té sillnin falimentimin e buxhetit).

Né cdo rast, mbi sa kétu duke u bazuar né sa béré publike né takimet elektorale t& hapura edhe pér mediat,
pasi edhe kjo force s’ka bere ende publike ndonjé program té shkruar specifik, konsiston ndér té tjera né faktin
se sektori i energjisé ka ndryshuar térésisht me até gé ishte mé herét (para 2014) edhe se akoma éshté njé
sektor ge ka shumé nevojé pér té punuar né meényre intensive.
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P&r mé shumé duke hyré mé né detaje, ndér té tjera: Eshté zhdukur aforfeja si njé ndér té kégijat mé t&é médha
té sistemit; Eshté krijuar njé sistem transparent e i kontrollueshém pér gytetarin (tashmé edhe pérmes
telefonit); Jané eliminuar radhét stresuese pér té paguar energjiné elektrike; Numri i ankesave ka réné né
0.3% té té gjithé numrit té faturimeve. (Durrés Lajm, 2021)

Né vecanti kemi pasur prezantimin e planit té geverisjes (pér ujin) dhe furnizimin me energjiné elektrike pas
zgjedhjeve té 25 prillit. Né kété kuadér gjaté mandatit té treté, synohet gé humbjet né sektorin e energjisé té
zbresin deri né 10%. Té rritet siguria e furnizimit pér té gjithé, pérmes fugizimit pikérisht té kapaciteteve té
shpérndarjes sé energjisé elektrike; Té ndértohen infrastruktura me nénstacione né té katér anét e vendit; Té
vijohet me ndértimin e njé rrjeti té ri 20 kilovolt, té cilat do t& garantojné né kompleks me masat e tjera, njé
siguri té re energjetike e njé cilési krejt té re té shérbimit; Té fugizohet aspekti teknologjik smart, dixhital, né
monitorim e né operim pérmes njé sistemi duke telekomanduar né distancé té gjitha kabinat (PS, 2021).

Mbi sa me sipér, né sondazhin toné&, pyetjes “Sa i realizueshém dhe i géndrueshém duket programi i Partisé
Socialiste lidhur me sektorin e energjisé elektrike né vlierésimin tuaj?”, rezultoi me: 25% me 6 vota, 50% me
1 voté.

Interesant né keté rast éshté fakti se numri i pérgjigjeve reduktohet edhe mé tej. Pra, trendi i mésipérm lidhur
me faktin se mé shumé se programet pérkrahésit synojné te mbéshtesin forcat e tyre politike, konfirmohet
edhe mé tej. Madje né kété rast, duke konsideruar se duhet té jené mé té shumté né numér, mund té thuhet
gé pérkrahésit e forcés sé majté ndihen mé pak té detyruar té€ mbéshtesin né ményre té zjarrté forcén e tyre.

Duke vijuar me analizén e aspekteve mé thelbésore té premtimeve elektorale, pas atyre t¢ PS dhe PD,
kalojmé edhe tek té Lévizjes Socialiste pér Integrim né kuadér té sé cilés rezultojné vetém disa deklarime por
tepér te kualifikuara, té tilla si: Mbéshtetje pér energjiné e gjelbér dhe kédo gé pérdor panelet diellore pér
pérdorim shtépiak; Lehtésim nga taksat mbi prodhimin e paneleve diellore dhe taksim importit té tyre; Kthim
né normalitet t& ambientit, tokés, ujit dhe ajrit nga ndotja e nga zhvillimi industrial i papérgjegjshém; Reformim
té standardeve té ruajtjes sé energjisé né ndértim bashke me ato antisizmike (Shqiptarja.com, 2021).

Mbi sa mé sipér, né sondazhin toné pyetjes “Né vlerésimin tuaj sa i realizueshém dhe i géndrueshém duket
programi i Lévizjes Socialiste pér Integrim lidhur me sektorin e energjisé elektrike?”, rezultoi me: 25% me 2
vota, 75% me 1 voté.

Né vijim té analizés té mésipérme mbi aspektet mé thelbésore té premtimeve elektorale té pérqgafuesve
kryesoré té dy kampeve té médha politike dhe testimit té tyre lidhur me efektet e tyre elektorale éshté vijuar
me pérpunimin e karakteristikave dhe dallimeve kryesore té tyre.

Dallime gé pér hir té sé vértetés nuk jané té genésishme, p.sh. PD synon nxitjen e prodhimit té& energjisé nga
burimet hidrike dhe até té erés, ndérsa PS ka treguar fokus té vecanté kéto vitet e fundit né até PV. Ndérsa
Lévizjes Socialiste pér Integrim né propozimet e saj éshté shumé interesante duke synuar mbéshtetjen pér
energjiné nga panelet diellore pér pérdorim shtépiak, si dhe reformim té standardeve té ruajtjes sé energjisé
né ndértim.

Po ashtu, PS synon pérmirésimin e infrastrukturés sé rrjetit deri tek futja e elementeve teknologjik smart,
dixhital, etj. Sa kétu pritet té sjellé gé gjaté mandatit eventual té treté humbjet né sektorin e energjisé té€ zbresin
deri né 10%. Njé piké e forté e programit t&€ PD konsiston lidhur me konsumatorét familjare, uljen e faturés sé
energjisé elektrike pér 70% té familjeve shqiptare duke ngritur njé sistem faturimi me dy fasha dhe duke ulur
¢mimin e energjisé pér ata gé konsumojné deri né 300 kWh né muaj. Duke vijuar me pérpunimin e tyre nén
dritén kornizés ligjore e rregullatore lidhur me géndrueshmériné e tyre kundrejt kérkesave té zhvillime praktike
dhe pér sa shikon procesin e integrimit europian, mund té themi gé pér sa i pérket formave té ndryshme té
prodhimit t& propozuar nga forcat e ndryshme, nése ka njé piké mbi té cilét te gjithé ekspertet bien dakord
éshté qé diversifikimi i burimeve té energjisé krijon optimizim mé té miré té ¢cdo zhvillimi. Diversifikim qé né
finale do té ¢cohet pérpara nga planet e biznesit dhe roli i autoriteteve éshté thelbésor pérsa i takon ndértimit
té infrastrukturés sé nevojshme (kjo e fundit e synuar nga PS).
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Késhtu gé pika mé e debatueshme mbetet plani i PD lidhur me konsumatorét familjaré, uljen e faturés sé

energjisé elektrike pér 70% té familjeve shqiptare duke ngritur njé sistem faturimi me dy fasha dhe duke ulur
¢mimin e energjisé pér ata gé konsumojné deri né 300 kWh né muaj.

Mbi sa kétu, pér konsumatorin familjar deri né vitin 2014 parashikohej njé skemé me dy fasha (e konsideruar
si njé subvencion i pastér brenda sektorit té& energjisé): deri né 300 kWh/muaj 7.7 leké/kwh (rreth 0,055
EUR/kWh); mbi 300 kWh/muaj 13.5 leké/kwh (afro 0,096 EUR/kWh). Me ardhjen né pushtet té forcés sé
majté pér té gjithé familjarét tarifa éshté vendosur né 9.5 leké/kWh. Pra, nése i referohemi vetém tarifés se
energjisé elektrike pas 2014 éshté ngritur pér ata qé konsumojné mé pak, por éshté ulur (duke u parifikuar)
pér ata gé konsumojné mé shumeé.

Por, mé e réndésishme éshté se me sa kétu njékohésisht mori udhé kalimi né rrugén e re (t€ kérkuar nga
proceset e liberalizimit) t& mbéshtetjes pér té gjitha familjet né nevojé sipas politikave publike t& mirégenies
sociale. Né kété kuadér, pikérisht pér ata gé konsumojné mé pak (disa kategori té caktuara) éshté vendosur
njé subvencion direkt. Mirépo, pérvec se kjo &shté rruga e drejté, ké duhet t&é mbéshtesé ky subvencion dhe
mbi té gjitha formén dhe cilésiné e tij éshté pikérisht diskutimi gé duhet té béhet.

Né kété kuadér, ¢cdo forcé politike qé do té vijé né pushtet pas 25 prillit, né bazé té detyrimeve ligjore té Ligji
Nr. 43 Date 30.4.2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, si¢ jané ato pér “Klientet né nevojé” do duhet té
mbéshtesé mé miré ¢do klient familjar, i cili, pér shkak té gjendjes sociale, gézon disa té drejta té vecanta
lidhur me furnizimin me energji elektrike, té siguruara né raste pérjashtimore (Ligji 43/21015 rregullon té gjithé
sektorin sipas aspekteve minimalisht kosto-reflektive).

Né finale sé bashku me konkluzionet njékohésisht lidhur me opsionet té cilat shikohen mé té pérshtatshme
né pérmbushjen e targeteve té synuara, &shté e réndésishme gé té evidentohet gé paragitja nga njé forcé
politike té njé programi né sektorin e energjisé béri té ndiget edhe nga té tjerat. Né kété drejtim shumé mund
té béhet brenda sistemit t& energjisé pér ta bere mé té drejté. Vetém duke ndenjur tek ato makro duke gené
se kostot e rrjetit jané té barabarta me energjingé, nuk mund té paguajé njésoj dikush p.sh. né Kukés me até
né Tirané (jo ¢cdo rrjet ka te njéjtat kosto, né gytetet mé té médha kostot jané mé té larta). Duhen futur tarifat
orare, ¢mimi energjisé né kohé té ndryshme ka kosto té ndryshme, etj. Pérve¢ gé shumé mé tepér mund té
Vvijé nga ato gé lidhen me masate eficiencés (eficienca energjetike, vet-prodhim, menaxhimin e kérkesés,
etj.), transparencés (smart metering, faturé mé e qarté, portal me oferta etj.), diversifikimi, transporti, politika
horizontale etj.

Lorenc Gordani, prill 202

E-voting: Dixhitalizimi i proceseve elektorale si garanci pér sigurimin e demokracisé né kohé
pandemie

Demokracia éshté njé nga vlerat themelore té Bashkimit Europian
(neni 2 i kreut Il té Traktatit t&¢ Bashkimit Europian TFEU) dhe
demokracia nuk mund té mendohet pa njé proces elektoral té
besueshém. Neni 21(3) i Deklaratés Universale pér té Drejtat e
Njeriut dhe neni 25 i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile
dhe Politike specifikojné se gytetarét duhet té kené mundésiné pér
té marré pjesé né zgjedhje periodike népérmjet votés universale,
té barabarté e té fshehté, pér té garantuar shprehjen e liré té
vullnetit t& tyre. Sa i pérket kontekstit europian dhe té drejtés pér
zgjedhje té lira, neni 3 i Protokollit 1 t& Konventés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut (ECHR) parashikon né ményré eksplicite té drejtén
pér zgjedhje periodike né intervale té& arsyeshme, pér shprehjen e
lire dhe té fshehté té votés. Kombet e Bashkuara e quajtén
pandeminé Covid-19 si krizén mé té madhe ndérkombétare té disa
gjeneratave, dhe kjo preku edhe jetén dhe té drejtat e njerézve né Europé. Duke gené se numri i té infektuarve
nisi té rritej me shpejtési, geverité morén disa masa té cilat treguan se si emergjencat mund té kené impakt
né ushtrimin dhe garantimin e té drejtave themelore dhe praktikave demokratike. Election-Watch.EU Rapid
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Assessment (1) shqgyrtoi impaktin e Covid-19 né zgjedhjet né 27 Shteteve Anétare té BE, né dy vende me
perspektivé aderimi si Shqgipéria e Magedonia e Veriut, si dhe né Mbretériné e Bashkuar si ish Shtet Anétar,
pér té hedhur drité mbi pyetjet kyce: Cilat zgjedhje u mbajtén, cilat u shtyné dhe si duhet vlerésuar kjo sipas
njé perspektive té té drejtave themelore?

Né té drejtén ndérkombétare, nuk ekziston njé rregull formal gé ndalon shtetet t¢ mbajné zgjedhjet apo
referendumet né situata emergjencash. Sidogofté shumé kushtetuta parashikojné shtyrjen e tyre gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme duke shtyré edhe mandatin e parlamentit. Ky éshté rasti i Kroacisé, Italisé,
Gjermanisé, Greqisé, Polonisé, Lituanisé, Sllovenisé, Spanjés e Hungarisé. (2) Sipas té dhénave té
grumbulluara nga Elecdata (3), 2 zgjedhje parlamentare, 1 presidenciale, 5 referendume dhe 5 zgjedhje lokale
né vendet e Késhillit t&¢ Europés u shtyné né vitin 2020 pér shkak té pandemisé Covid-19. Sipas té dhénave
té Institutit Ndérkombétar pér Demokraciné dhé Asistencén Zgjedhore (IDEA) (4), nga 21 shkurti 2020 deri né
28 mars 2021, té paktén 78 vende né boté vendosén té shtyjné zgjedhjet kombétare, lokale apo referendumet
pér shkak té Covid-19, té paktén 113 vende vendosén ti mbajné zgjedhjet dhe té paktén 52 shtete i mbajtén
zgjedhjet pas njé shtyrjeje fillestare. Pavarésisht vendimit té shteteve pér mbajtjen ose shtyrjen e zgjedhjeve,
situata pandemike diktoi nevojén pér angazhim té vecanté pér sigurimin e té drejtés sé votés pér qytetarét.
Né Francé, zgjedhjet lokale u shtyné pasi vendi u fut né “fazén 3” t& pandemisé dhe né sondazhe votuesve
iu kérkua té gendronin 2 metér larg njéri-tjetrit dhe t&€ merrnin stilolapsét e tyre me vete. Pérgjigjé e votuesve
ra nga 63% né sondazhet lokale t& 2014 né 45 % né mars té vitit 2020 dhe kjo solli njé shtyrje té zgjedhjeve
dhe mandateve té kryetaréve té bashkive dhe anétaréve té késhillave bashkiaké. Né Gjermani, né zgjedhjet
rajonale té 15 marsit té vitit té kaluar, punonjésit elektoralé veshén dorashka dhe votuesit u lejuan t& merrnin
stilolapsé me vete. Bilanci ge mé i larté se zgjedhjet e fundit té mbajtura 6 vite mé paré, por u vu re njé numeér
mé i larté i votimit me posté. Gjithashtu, situata emergjente solli edhe njé ndryshim té kuorumit pér
vendimmarrjen parlamentare né Gjermani (nga 50% né 25% té anétaréve té parlamentit) madje né disa vende
si Qipro, Letonia e Shqipéria seancat parlamentare u zhvendosén online. Né Itali, né muajin mars 2020, ishte
programuar krahas zgjedhjeve lokale edhe njé referendum pér reduktimin e numrit té anétaréve té parlamentit.
Duke paré seriozitetin e situatés né Itali zgjedhjet lokale dhe referendumi u shtyné né shtator té po atij viti. Né
Mbretériné e Bashkuar ishin programuar zgjedhjet lokale dhe bashkiake pér datén 7 maj dhe pavarésisht
kritikave mbi dembelizmin me té cilin po menaxhohej ndalimi i pérhapjes sé& koronavirusit, geveria britanike
ishte e para né Europé gé eleminoi sondazhet dhe zgjedhjet u shtyné pér njé vit mé voné pavarésisht
oponencés né lidhje me kété. Né Hungari, Ligji p&r Mbrojtjen nga Koronavirusi (X11/2020) miratuar né 30 mars
2020 specifikonte se nuk do té mbahen zgjedhje deri né fund té periudhés sé emergjencés, zgjedhjet e
programuara do té anulloheshin dhe zgjedhjet e parashikuara pérgjaté periudhés sé emergjencés do té
organizoheshin 15 dité pasi emergjenca té kishte pérfunduar.

Edhe pse pati shumé dyshime se pandemia mund té shérbente si justifikim pér té ndérfutur kufizime té reja
né demokracité e vendeve dhe té drejtat themelore, si partité politike edhe elektorati e kuptuan arsyen e
shtyrjes sé zgjedhjeve, sidomos duke paré réndésiné e ruajties sé distancimit social pér reduktimin e
pérhapjes sé sémundjes. Té gjitha geverité, pérfshiré ato mandatet e té cilave u zgjatén, u fokusuan né
menaxhimin e situatés emergjente por pér shkak té situatave politike té& disa vendeve si dhe réndésisé sé
gézimit té sé drejtés té votés nga gytetarét, i riskeduluan zgjedhjet né kohén mé té afért té pérshtatshme dhe
menduan pér alternativa ndaj procesit té votimit tradicional.

Kur vjen puna te zgjedhjet, vendimmarrésit duhet té jené shumé té kujdesshém né marrjen e vendimit té
mbajtjes apo shtyrjes sé tyre duke lundruar me kujdes népér parametrat kushtetues e ligjoré, pasi né rast
shtyrjeje, shtyrja e mandateve pér rrijedhojé do té ishté antidemokratike. Nga ana tjetér, vendimi pér ti mbajtur
zgjedhjet né rrethana té rrezikut nga Covid-19 do té limitonte fushatat dhe do té reduktonte pjesémarrjen e
votuesve, duke minuar ligjshmériné e institucioneve té€ zgjedhura. (5) Sipas Késhillit t&¢ Europés, dixhitalizimi
i proceseve elektorale mund té jeté njé alternativé e miré pér sigurimin e demokracisé edhe né kohé krizash
akute si pandemia aktuale. KiE vazhdon té mbetet e vetmja organizaté ndérgeveritare qé ka vendosur njé
séré standardesh né fushén e e-voting pér té garantuar té drejtén e votés népérmjet kanaleve té ndryshme
né meényré qé té rritet pjesémarrja né zgjedhje, si dhe pér té reduktuar kostot elektorale. Rekomandimi
Rec(2004)11 (6) mbi standardet ligjore, operacionale e teknike té votimit elektronik, mbetet i vetmi burim pér
referencé rreth késaj teme. Ky dokument éshté pérdorur gjerésisht nga jurisprudenca kombétare edhe né
shtete jo-anétare, si dhe nga aktoré té tjeré ndérkombétaré. Mé pas, me rekomandimin e ri CM/Rec(2017)5
(7) u gartésuan aspektet themelore té e-voting dhe u caktuan edhe linja guidé mbi implementimin e
e
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parashikimeve té Rekomandimit, i cili merret me pjesét mé kritike té teknologjisé sé zgjedhjeve né procesin
nga hedhja e fletéve té votimit deri te numérimi i votave. Ka patur shumé zhvillime nga momenti kur u miratua
nga Komiteti i Ministrave (Rec(2004)11): disa vende realizuan e-zgjedhje pilote dhe vendosén té mos e fusin
si skemé né sistemet e tyre té brendshme, ndérsa té tjera vazhdojné té pérdorin skema pilote dhe té ndérfusin
e-voting. Ka ndérkohé edhe vende té tjera (pérfshiré Shqipériné) ku ekziston vullneti pér té languar skema
pilote té e-voting por nuk kané ekzaminuar ende té gjitha alternativat. Pér kété, Késhilli i Europés ka publikuar
njé udhézues me hapat ky¢ pér implementimin e kétyre skemave. Ndér standardet kryesore gé duhen siguruar
nése implementohet sistemi e-voting sipas KiE, duhet patur parasysh se sistemi duhet té jeté i gertifikuar, i
auditueshém, si dhe i sigurt pér agregimin dhe numérimin e té gjitha votave. Né ¢cdo rast, Késhilli rekomandon
gé vendet té cilat déshirojné té ndérfusin né sistemet e tyre edhe e-voting, duhet ta béjné kété né ményré
graduale dhe progresive, duke u kujdesur té béjné paraprakisht té gjitha ndryshimet ligjore dhe té konstituojné
njé trupé menaxhimi elektoral qé do té jeté pérgjegjése pér miréfunksionimin e sistemit zgjedhor dixhital. Duke
paré kriteret e listuara mé sipér, kuptojmé se iniciativa pér ndérfutje t& menjéhershme té e-voting né Shqipéri
né zgjedhjet e 25 prillit, do té ishte e parakohshme pavarésisht situatés gé e dikton dhe objektivit pér té
pérfshiré aktivisht edhe elektoratin me vendbanim jashté Shqipérisé, personat me aftési té kufizuara dhe
persona né gjendje té pamundésisé pér tu paragitur né gendrat e votimit. Edhe Komisioni i Venecias né
Raportin mbi masat e marra nga vendet e BE-sé si rrjedhojé e krizés Covid-19 dhe impaktin e tyre né
demokraci, kujtoi se modalitetet e votimit ndikojné drejtpérdrejt t& pjesémarrja. Té gjitha metodat e votimit né
distancé (votimi me posté, votimi me internet apo telefon) e shtojné pjesémarrjen né votime, sidomos né rastin
e pandemisé. Sidoqofté té gjitha kéto metoda pérfshijné rrezige té ndryshme né terma té lirisé dhe fshehtésisé
sé votés duke patur parasysh edhe rreziget e hakerimit apo sulmeve kibernetike né rastin e votimit me internet.
Si¢ éshté pércaktuar né Kodin e Praktikave té Mira né Céshtjet Elektorale, votimi me posté pérshembull, duhet
lejuar vetém né ato vende ku shérbimi postar éshté i sigurt dhe i besueshém, votimi né internet nga ana tjetér
duhet té jeté teknologjikisht i sigurt, i besueshém, i hapur pér vertifikim té pavarur dhe lehtésisht i akesueshém
pér zgjedhésit. Vec té tjerash, té gjitha format e-voting kané véshtirési né mbikéqyrje, prandaj Komisioni i
Venecias ka nénvizuar se, votimi elektronik &shté menduar pér té plotésuar dhe jo pér té zévendésuar votimin
tradicional.

Gerta Mehmeti, prill 2021

Zgjedhje né kohé pandemie — Cfaré kemi mésuar?

Situata e pandemisé globale Covid-19 solli kufizime t& médha té lirive civile e politike, duke shkaktuar shtyrjen
apo pérshtatjen e dhjetéra proceseve zgjedhore né boté, té cilét ishin planifikuar pér tu mbajtur gjaté 2020-
2021. Edhe né Shqipéri, mé 25 prill 2021 u mbajtén zgjedhjet e rradhés pér Kuvendin e Shqipérisé, zgjedhjet
e para té zhvilluara né kushte pandemie.

Ky artikull synon analizimin e problematikave gé lidhen me kété ¢éshtje
dhe mésimeve té nxjerra nga eksperienca e Shqipérisé dhe shteteve té
tiera. Sé pari, ky artikull synon té analizojé ndikimin e pandemisé
globale Covid-19 mbi procesin zgjedhor si té tillé, mbarévajtien e
fushatave elektorale, ushtrimin e té drejtés sé votés dhe té drejtave té
tjera politike. Sé dyti, ky artikull synon té ofrojé njé gasje krahasimore
té mbajtjes sé zgjedhjeve gjaté periudhés sé pandemisé né disa shtete
né rajonin e Ballkanit Peréndimor dhe zgjedhjeve parlamentare té 25
prillit 2021 né Shqipéri, né raport me standardet ndérkombétare dhe
praktikat mé té mira. Sé fundmi, ky artikull synon té nxjerré disa konkluzione mbi masat gé duhet té marrin
shtetet, né ményré qé té béjné t& mundur mbarévajtjen e proceseve demokratike dhe vijimin e garantimit té
té drejtave politike edhe né kushtet e njé pandemie globale.

Pandemia Covid-19 pati ndikim mbi procesin zgjedhor si té tillé, mbarévajtjen e fushatés, si dhe ushtrimin e
té drejtés sé votés dhe té drejtave té tjera politike. Sfidat gé u krijuan lidhen me mundésiné e té infektuarve
apo té karantinuarve pér té votuar, nevojén pér t& shmangur rritien e rasteve té infektimit, pérshtatjen e
fushatés zgjedhore né kushtet e kufizimit té& |évizjes dhe tubimeve, transparencén dhe mundésiné pér
monitorim, si dhe nevojén pér siguri dhe kushte té pérshtatshme sanitare.
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Koha e fushatés zgjedhore e gjeti Shqipériné me njé ndalim absolut mbi grumbullimet e mé shumé se 10
personave, si dhe me liri |8vizje té kufizuar pér shkak té orarit policor né fuqi. Pavarésisht késaj, kufizimet
shpesh heré u injoruan pasi vazhdimisht u mbajtén takime elektorale dhe mitingje né qytete té ndryshme.
Masa ndéshkimore nuk u aplikuan ndaj partive politike, por vetém ndaj kandidatéve té pavarur, duke
evidentuar standarde té dyfishta. Nga ana tjetér, partité politike dhe kandidatét e zhvendosén njé pjesé té
miré té fushatés né mediat sociale dhe platformat e tjera né internet. Zhvendosja e fushatés né hapésirén
dixhitale shogérohet me sfida shtesé té cilat e gjetén Shqipériné té papérgatitur. Kéto sfida lidhen ndér té tjera
me transparencén, disinformimin, manipulimin e opinionit publik dhe pérpunimin/pérdorimin e paligjshém té
té dhénave personale. Njé rast i mbledhjes dhe pérpunimit té paligjshém té té dhénave personale té 910,000
votuesve né formén e njé databaze rrodhi né media 10 dité pérpara zgjedhjeve. Databaza e rriedhur
pérmbante té dhéna personale por edhe preferencat politike té supozuara té cdo zgjedhési né Tirané.
Mendohet gé kéto té dhéna jané mbledhur dhe pérpunuar nga partia né pushtet pa pélgimin e personave, pra
né shkelje té ligjit, si dhe duke pérdorur informacion nga portali geveritar e-albania. Implikimet dhe
problematikat gé mund té krijohen nga garkullimi i kétyre té dhénave jané té panumérta dhe veprimtari té tilla
cénojné réndé privatésinég, siguriné e personave si dhe fshehtésiné e votés. Nga ana tjetér, me zhvendosjen
e fushatés né territorin digjital, jané rritur shpenzimet pér reklama online. Ndérkohé qé Shqipérisé i mungojné
rregullimet e forta ligjore pér kontrollin e financimit té fushatave zgjedhore, sipas BIRN, 123,152 dollaré
amerikané u shpenzuan pér reklama politike dhe sociale nga partité. Sidoqofté, té& dhénat tregojné se vetém
113,252 dollaré jané shpenzuar nga partité, kandidatét ose faget gé shpérndajné reklama politike. Reklamat
e tjera ishin nga media dhe nga kompani té cilat jané kategorizuar gabimisht nga algoritmi i Facebook-ut. Nga
ana tjetér, zhvillimi i “luftés” politike online shpesh heré shogérohet me manipulime té opinionit publik dhe
disinformim. Veté Facebook, ka dobési né kontrollin e “sjelljeve jo autentike té koordinuara (CIB)” té cilat
pérdoren nga politikanét pér t& manipuluar opinionin publik népérmjet fageve/profileve fallco, duke shfrytézuar
vakumin né rregullat e Facebookut. Sipas The Guardian, Shqipéria éshté njé nga vendet e dyshuara pér
pasjen e njé rrjeti né Facebook me profile fallco gé kualifikohen si CIB. Sjellje té tilla online jané identifikuar
edhe né njé investigim té Exit.al né 2019 ku u zbulua gé njé rrjet profilesh fallco vepronin né ményré té
koordinuar, duke komentuar né ményré pozitive postimet e politikanéve dhe duke sulmuar postimet kritike
ndaj tyre. Kjo éshté konfirmuar edhe nga njé ish-punonjése e Facebook, bilbilfryrése, sipas té cilés rasti i
Shqipérisé ishte shumé serioz. Sjellje té tilla jané véné re edhe gjaté periudhés sé fushatés elektorale 2021
dhe kjo lloj mbéshtetje fallco né rrjetet sociale, mund té ndikojé né opinionin e publikut, duke e shtrembéruar
até dhe duke krijuar perceptimin gé geveria, apo politikané té caktuar jané mé populloré nga sa jané né té
vérteté. Zhvendosja e fushatés né njé territor té parregulluar dhe t& pamonitoruar plotésisht, si¢ éshté hapésira
dixhitale, mungesa e transparencés, si dhe abuzimi me té dhénat personale té zgjedhésve pér géllime
elektorale rrezikojné té minojné integritetin e zgjedhjeve per se.

Pérvec zhvillimit té fushatés né kushte sui generis dhe né njé territor té “pa rregulluar”, situata e pandemisé
shtroi problemin e votimit t&€ personave té infektuar me Covid-19. Né kéto raste, por jo vetém, standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira sugjerojné alternativa votimi pér t'i béré zgjedhjet té aksesueshme
nga kushdo. Disa alternativa té tilla jané votimi me posté, votimi me prokuré, votimi né shtépi apo né njé
institucion té posa¢cém, votimi népérmjet teknologjisé etj. Kéto alternativa votimi, né rastin e pacientéve me
Covid-19, do tu mundésonin atyre né ményré té barabarté ushtrimin e té drejtés sé votés, pa rrezikuar té tjerét
apo veten. Shtete t& ndryshme né rajonin e Ballkanit Peréndimor té cilat zhvilluan zgjedhje gjaté pandemisé
aplikuan disa prej kétyre metodave si psh. né Kroaci u zbatua votimi me prokuré, ndérsa né Magedoniné e
Veriut, Kosové dhe Mal té Zi u mundésua votimi né shtépi ose institucione té caktuara. Né Shqipéri votimi i té
infektuarve me Covid-19 nuk u lejua, duke u mohuar té drejtén e votés dhjetéra mijéra gytetaréve, duke i
diskriminuar késhtu pér shkak té gjendjes shéndetésore. Kushtetuta e Shqipérisé lejon kufizime té té drejtés
sé votés vetém pér shtetasit e deklaruar me vendim gjygésor té formés sé preré si té paafté mendérisht, ose
kur ligji pércakton kufizime pér ata gé vuajné njé dénim. Ndérkohé gé Shqipérisé i éshté rekomanduar edhe
mé herét nga OSCE gé té hegé kufizimin diskriminues té té drejtés sé votés pér personat e shpallur té paafté
mendérisht me vendim gjykate, ky kufizim jo vetém qé nuk éshté hequr, por u aplikua edhe mbi pacientét e
infektuar me Covid-19. Né bazé té standardeve ndérkombétare, kufizimet mbi té drejtén e votés jané té
lejueshme vetém nése jané té arsyeshme, té pércaktuara né ligj dhe ngushtésisht proporcionale me objektivat
dhe géllimet qé synojné té arrijné. Edhe sipas jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té té drejtave té njeriut,
kufizimet blanket mbi njé kategori té caktuar personash, jané gjetur né shkelje té nenit 3 té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ (e drejta pér zgjedhje té lira).
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Njé tjetér grup i pérjashtuar nga votimi né zgjedhjet e 25 prillit 2021 ishte diaspora. Pavarésisht se ndryshimet
e Kodit Zgjedhor té miratuara me shumé nxitim né 2020 mundésuan pér heré té paré votén e diasporés, kjo
risi nuk u vu né zbatim né zgjedhjet e 2021. Ky grup pérbén rreth 35% té popullsisé votuese dhe né pamundési
té votimit nga larg, ishin t& dekurajuar apo té pamundur pér té udhétuar pér né Shqipéri pér shkak té
kufizimeve té lidhura me Covid-19. Duhet theksuar gé kéto kufizime u shtuan 5 dité para zgjedhjeve, me
vendosjen e karantinés sé detyrueshme 2 javore pér udhétarét nga Gregia dhe Magedonia e Veriut. Né vend
gé té adresohej pjesémarrja e ulét né zgjedhje dhe apatia e qytetaréve e cila ka mbizotéruar ndér vite, né
zgjedhjet e 2021 u bé njé pérjashtim a priori mbi dy grupe votuesish, té infektuarit me Covid-19 dhe diaspora,
fakt g& mund té shihet si taktiké zgjedhore qé con drejt njé devijimi té standardit té pérfagésimit.

Si pérfundim, pandemia solli né vemendje aspekte tradicionale té procesit zgjedhor gé duhen rishikuar e
pérmirésuar, si dhe nevojén pér té konsideruar ményra alternative votimi, pér té rritur aksesin, pérfshirjen, si
dhe pér té shmangur diskriminimin e grupeve té caktuara. Kjo duhet shogéruar me rritien e kapaciteteve
logjistike, alokimin e burimeve financiare t& nevojshme si dhe me adresimin e implikimeve té lidhura me
privatésiné dhe siguriné. Sé fundmi, pandemia nénvizoi réndésiné e pérmirésimit t& komunikimit dhe
ményrave alternative té tij, si dhe ekspozoi dobésité né kuadrin rregullator dhe ligjor sa i pérket transparencés
sé burimeve té financimit té fushatave, mbrojtjes sé t& dhénave personale dhe luftimit t& ndikimit t& praktikave
té pandershme né internet né integritetin e zgjedhjeve.

Megi Reci, maj 2021
SOCIALE: Realiteti Dixhital

Gjykatat elektronike si mjet pér té pérshpejtuar bashképunimin gjygésor midis Shqipérisé dhe
Bashkimit Europian

Pandemia e Covid-19 nuk ishte ajo qé prisnim, por ndoshta
ishte ajo gé duhej, vecanérisht kur béhet fjalé pér té nxitur
pérdorimin e teknologjive té informacionit né shumé fusha té
ofrimit t& shérbimeve geveritare, duke pérfshiré edhe sistemin
gjygésor. Prej vitesh né rang global ka nisur njé fushaté
reformimi dhe pérshtatje drejt pérdorimit té teknologjive té
informacionit me géllim lehtésimin e procedurave gjygésore.
Tashmé éshté béré e qarté qé dixhitalizimi i proceseve
gjygésore, njé proces i pérshpejtuar pér shkak té pandemisé,
éshté njé proces i pakthyeshém dhe se epidemia shérbeu
vetém pér ta pérshpejtuar.

Bashképunimi gjyqgésor né kuadér té Bashkimit Europian synon té krijojé njé bashképunim té ngushté
ndérmjet shteteve anétare, por jo vetém, me géllim shmangien e ¢do pengese ndérmjet sistemeve juridike
kombétare. Me géllim rritien e bashképunimit gjygésor pér shtetet anétare, BE ka krijuar portalin e-justice si
njé piké unike aksesi né regjistrat kombétar né fushén e drejtésisé. Shqipéria ka pasur njé rritje té kérkesave
pér bashképunim né fushén gjygésore né nivel europian, megjithése ka ende puné pér té béré pér té
harmonizuar legjislacionin kombétar me acquis e BE. Nése pérpunimi i kétyre kérkesave do té kryhej duke u
béré pjesé e portalit e-justice, do té kishte njé ulje t& kohés sé shqyrtimit té tyre, por kjo nuk mund té realizohet
pa njé reformim té punés sé pérditshme té gjykatave né vend.

Diversiteti i juridiksioneve té vendeve anétare té Bashkimit Europian, ka evidentuar nevojén pér gjetjen e njé
eméruesi té pérbashkét, me géllim lehtésimin e ndérveprimit ndérmjet kétyre sistemeve juridike. N&é njé treg
té pérbashkét si¢ &shté ai i Bashkimit Europian, ku njerézit, mallrat, shérbimet dhe kapitalet 1évizin lirisht, 27
sisteme juridike t& ndryshme pérbéjné pengesé reale né shumé prej aspekteve té lidhura drejtpérdrejté me
lévizjen e liré. Ka gené pikérisht kjo premisé, gé ka sjell zhvillimin e politikave né fushén e bashké&punimit

gjygésor.

Bashképunimi gjygésor si njé mundési pér té eleminuar pengesat ndérmjet Shteteve Anétare té Bashkimit
Europian, gé lindin si rezultat i mospérputhjeve ndérmjet sistemeve té ndryshme ligjore, nuk ka gené pjesé e
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traktateve themeluese. Pér heré té paré do té jeté Traktati i Mastrihtit, i cili do ta pérfshinte né kuadér té
“céshtjeve me interes té pérbashkét” (Neni 51, Titulli VI, Traktati i Mastrihtit, 1992). Traktati i Amsterdamit do
e vendoste bashképunimin gjygésor né fushén civile dhe penale né nivel komunitar, duke e lidhur até me
[évizjen e liré té personave (Titulli VI, Traktati i Amsterdamit, 1997).

Traktati i Lisbonés jep mundési té reja pér bashképunimin gjygésor né ¢éshtje civile dhe penale dhe ngarkon
Bashkimin Europian, me detyrén e lehtésimit té aksesit né drejtési né mbaré BE-né&, duke béré njé rregullim
té ploté té kétij aspekti té réndésishém té integrimit, né nenet 81 dhe 82 té tij (Pérmbledhje e Traktateve té
BE dhe TFBE). N& vija té pérgjithshme bashké&punimi gjygésor né fushén penale dhe civile konsiston kryesisht
né: njohjen e ndérsjellé té aktgjykimeve si dhe vendimeve né ¢éshtjet jashtégjygésore ndérmjet juridiksioneve
té ndryshme; marrjen e provave; njoftimin e paléve pjesémarrése né proces; pérafrimin e procedurave dhe
pérputhshmériné e rregullave; respektimin e té drejtave té individit né procedurén penale, efj..

Republika e Shqipérisé né kuadér té proceseve integruese né Bashkimin Europian dhe vecanérisht né zbatim
té kapitujve t& MSA-sé, ka filluar prej kohésh té hedhé hapa konkreté né kété drejtim. Pér sa i pérket
bashképunimit gjygésor, njohja dhe zbatimi i vendimeve gjygésore té huaja éshté pérfshiré né té dy Kodet gé
rregullojné Procedurat Civile dhe ato Penale né vend. Né Republikén e Shqipérisé institucioni pérgjegjés pér
realizimin e politikave konkrete né fushén e bashké&punimit gjygésor &shté Ministria e Drejtésisé, e cila ndér
té tjera ka si mision: bashképunimin ndérkombétar né fushén civile dhe penale (Ligji Nr.8678, neni 5, 2001).

Prej disa vitesh Shqipéria éshté pjesé e programeve té drejtésisé sé& BE-s&, népérmjet miratimit té
Memorandumeve té Mirékuptimit pér pjesémarrjen e Republikés sé Shqipérisé né programin e drejtésisé sé
BE-sé. | fundit éshté ai i ratifikuar me me ligjin nr. Nr. 82/2018. Ky memorandum ka té béjé konkretisht me
anétarésimin e Shqipérisé né Programin e Drejtésisé sé BE-sé, i krijuar me Rregulloren 1382/2013 té
Parlamentit Europian dhe Késhillit. Kjo rregullore, e cila rezulton té jeté ende né fuqi parashikon mundésiné
gé pjesé e programit t&€ bashképunimit me Bashkimin Europian t& béhen edhe shtetet e treta (neni 7/1,c; EUR-
Lex).

Teknologjia e informacionit éshté padyshim njé ndér faktorét thelbésor né ndryshimin e botés né té cilén
jetojmé. Né njé kohé kur kjo teknologji po béhet pjesé e pandashme dhe e domosdoshme e té gjitha sferave
té veprimtarisé njerézore, nga tregtia, tek komunikimi, apo edhe mjekésia, nuk mund té rrinte jashté kétij
ndikimi gjygésori, dhe zhvillimi i procedurave gjygésore né térési. Shtetet jané vazhdimisht né kérkim té
ményrave té reja pér té rritur eficiencén e gjykatave dhe pér t& shmangur vonesat e tejzgjatura té proceseve.
Vonesa e proceseve gjygésore né fakt éshté njé ndér ankesat mé té shpeshta gé shogéron kété fushé té
veprimtarisé publike (Reiling, 2009; CEPEJ, 2005). Né njé boté té re, ku asnjé shtet nuk mund t'i shmanget
zhvillimeve té vrullshme globale né fushén e teknologjisé sé informacionit, éshté e natyrshme qgé shtetet ta
shohin kété té fundit, si njé mundési pér té gjetur njé zgjidhje pér vonesat né gjygésor. (Reiling, 2009) Studimet
tregojné se pérdorimi i teknologjisé sé informacionit pér zhvillimin e procedurave gjygésore rrit transparencén
dhe efektivitetin e sistemit gjygésor (Thornburg, 2001; CEPEJ, 2016; Council Action Plan on European e-
Justice 2009-2013).

Teknologjité e komunikimit té informacionit mund té pérdoren pér té pérmirésuar administrimin e sistemit té
drejtésisé (Cerrilo, Fabra, 2008). Teknologjia e informacionit jep mundésiné pér automatizimin e njé séré
procedurash gjyqésore, duke ulur kohén e kryerjes sé procedurés, koston e saj dhe si rezultat sjellin rritje té
efektivitetit. Interneti nga ana tjetér, ofron mundésiné pér té siguruar njé akses té shpejté dhe efikas té publikut
né gjygésor, duke i dhéné mundésiné pér té pasur informacion té pérgjithshém, apo specifik né kohé té
shkurtér dhe pa pasur nevojé pér té gené fizikisht né ambientet e gjykatés. Né analizé té fundit kjo nuk bén
0jé tjetér vecse rrit legjitimitetin e gjyqésorit (Velicogna, 2007).

Vendet anétare té Bashkimit Europian, edhe pse me hapa té ndryshém, kané ecur né drejtim té pérfshirjes
sé teknologjisé né fushén e dhénies sé drejtésisé, né té gjithé aspektet e saj. Nevoja pér té lehtésuar
bashké&punimin gjygésor ndérkufitar, solli ndryshimin edhe té procedurave gé kryheshin né kuadér té BE.
Pikérisht pér té arritur objektiva konkret né kété drejtim, né néntor té vitit 2008, u krijua portali e-justice, i
menaxhuar nga Komisioni Europian, me objektivin pér té pérmirésuar aksesin né drejtési dhe ofrimin e
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drejtésisé, duke krijuar njé “one-stop-shop”- shérbim me njé ndalesé (IUJO), pér aksesin né drejtési né té
gjithé BE-né.

Portali lehtéson punén e pérditshme té praktikuesve té sé drejtés dhe autoriteteve ligjzbatuese. Referuar
strukturés sé ofrimit té& shérbimeve nga portali, ai adreson kéto kategori specifike pérfituesish té shérbimeve
té tij: qytetarét;, shoqérité tregtare; praktikuesit e té drejtés; gjygésorin. Secila prej kétyre kategorive, né
pérputhje me interesat dhe nevojat e veta ka mundésiné té marré informacion té detajuar pér secilin prej
sistemeve juridike té 27 shteteve anétare t& BE-sé. Informacioni ofrohet né 22 gjuhét zyrtare té Bashkimit
Europian. Né shumicén e rasteve informacioni shogérohet edhe me linkun pérkatés, né fagen zyrtare té
institucionit kombétar pérkatés. Vecoria kryesore e kétij portali &shté unifikimi, pra i gjithé informacioni i véné
né dispozicion, éshté i aksesueshém drejtpérdrejté né kété portal. Né portal Eshté e mundur té aksesohet njé
numér i konsiderueshém aktesh juridike t& vendeve anétare; mund té merret informacion i pérgjithshém lidhur
me procedurat gjygésore; paraqitien e kérkesé padisé, apo té kallézimit; kontaktet me avokaté, apo
profesionisté té tjeré té sé drejtés; marrjen e provave me videokonferencé apo forma té tjera; ekzekutimi i
vendimeve penale apo civile; ndjekja e procedurave té falimentit, etj.. Plani Europian i Veprimit e-Justice 2019-
2023 (2019/C 96/05), gé bén reformimin e fundit té& portalit, parashikon njé séré reformash né fushén e
komunikimit elektronik dhe dixhital ndérmjet vendeve anétare té& BE-sé, (2019-2023 Action Plan European e-
Justice) me synimin pér ta thelluar bashképunimin ndémjet aktoréve té pérfshiré. Referuar kétij dokumenti,
ky plan do té punojé gé té arrijé: Pérmirésimin e aksesit né informacion né fushén e drejtésisé; Pérmirésimin
e dixhitalizimit té procedurave gjygésore dhe jashtégjygésore; Arritien e zbatimit dhe manaxhimit teknik té
sistemeve kombétare té e-justice me synim pér té lehtésuar ndérveprimin dhe ndérlidhjen ndérmjet sistemeve
té shteteve anétare.

Pérmbledhja e ploté e gjithé seksioneve gé jané té pérfshira né kété portal, éshté e pamundur té kryhet pér
efekt té kétij artikulli. Ajo qé mund té thuhet éshté gé ky portal synon té jeté gjithépérfshirés, pér té gjitha
kategorité e marrédhénieve juridike apo gjygésore me element ndérkufitar.

Bashképunimi gjygésor né fushén civile dhe penale ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit
Europian, éshté i konsoliduar. Nése shohim shifrat e tre viteve té fundit Eshté e garté se ato jané né vlera té
réndésishme si nga piképamja sasiore dhe cilésore. Gjaté tre viteve té fundit Shqipéria pér ¢éshtjet civile ka
marré mesatarisht 280 kérkesa pér bashké&punim nga vendet anétare t& Bashkimit Europian dhe ka dérguar
mesatarisht 140 té tilla. Ndérkohé pér ¢céshtjet penale, numri i kérkesave pér bashképunim té pércjella éshté
mesatarisht 1230 kérkesa, dhe i atyre t& marra éshté 1130. Analiza e Progres Raporteve t& Komisionit
Europian, pér tre vitet e fundit, krahas konstatimit t&¢ hedhjes sé hapave pozitivé né drejtim té forcimit té
bashképunimit, arrin né pérfundimin se Shqipéria duhet té pérmirésojé mé tej bashképunimin ndérkombétar,
zbatimin né kohé té instrumenteve shumépaléshe dhe kapacitetet institucionale. Nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té harmonizuar legjislacionin me acquis t&€ BE dhe pér té promovuar shkémbimin e praktikave
mé té mira né bashképunimin gjygésor (KE, 2018, 2019, 2020).

Shqipéria prej vitesh ka né fokus té saj rritien e pérdorimit té teknologjive té informacionit né gjygésor
(Strategjia ndérsektoriale e drejtésisé 2015-2020). Megjithaté nése analizohen ndryshimet né praktiké, éshté
e garté se hapat e hedhur nuk jané té konsiderueshém krahasuar me objektivat dhe nevojén pér progres. Té
gjitha gjykatat né vend jané pérfshiré né sistemin elektronik t& menaxhimit t& ¢éshtjeve, por ky sistem vazhdon
té jeté problematik, pér arsye se nuk éshté unik pér té gjitha fazat e procedurave gjygésore dhe pér té gjitha
gjykatat né vend. Menaxhimi elektronik i ¢éshtjeve fillon né momentin e shortimit elektronik, pas paragitjes sé
kérkesés apo kérkesé padisé nga ana e paléve. Padia iu caktohet gjygtaréve me short (Kodi i Procedurés
Civile, Neni 154/a). Mé tej kryhet planifikimi elektronik i seancave gjygésore, regjistrimi i zhvillimit t& seancave
gjyqésore, deri né mbylljen dhe depozitimin elektronik té céshtjeve té pérfunduara. Né gjykatat shqgiptare éshté
instaluar sistemi i regjistrimit audio té seancave gjyqésore, i cili pérdoret né pjesén mé té madhe té seancave
(Raporti KLGJ, 2019). Fazat e mésipérme nuk administrohen nga i njéjti sistem elektronik, duke véshtirésuar
komunikimin me publikun dhe duke e béré t& pamundur komunikimin elektronik ndérmjet veté gjykatave.
Centralizimi i databazés sé té dhénave té sistemit gjyqésor, do té sillte mundésiné pér té pasur regjistra online
té té dhénave té ndryshme gjygésore, té cilat edhe pse jané té lokalizuara, té pavarura dhe té mévetésishme
né secilén gjykaté, do t&€ menaxhoheshin nga i njéjti sistem. N& kété ményré, subjektet e pérfshira né njé
proces gjyqésor, e vecanérisht profesionistét do té komunikonin né ményré eficiente e reale mes tyre. Pa u
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arritur gé sistemi t& mundésojé publikim té informacionit pér proceset gjygésore né kohé reale dhe té
pérditésuar pér publikun shqiptar, do té jeté e pamundur gé sistemi té integrohet né portalin e-justice té
Bashkimit Europian.

Bashképunimi gjygésor né c¢éshtjet civile &shté njé proces né zhvillim né Bashkimin Europian. Pér té rritur
efektivitetin e kétij bashképunimi gé éshté thelbésor né rritien e ndérveprimit midis Shqipérisé dhe BE-sé,
éshté e nevojshme gé té keté koordinim midis politikave kombétare né kété fushé&, me politikat e Bashkimit
Europian, té cilat né fakt déshmojné pér njé zgjerim té vazhdueshém té tij. Zgjerimi i kétij bashképunimi né
vendet anétare t& BE-sé, po ecén paralelisht me dixhitalizimin e procedurave gjygésore, duke gené se kéto
procese né fakt e lehtésojné njéri-tjetrin, pasi rritja e pérdorimit té teknologjisé sé informacionit, vetém rrit mé
shumé mundésité pér bashképunim ndérmjet sistemeve té ndryshme juridike.

Né kushtet aktuale, edhe pse nuk paragitet asnjé pengesé né kuadér té legjislacionit gé rregullon
marrédhéniet ndérmjet Shqipérisé dhe Bashkimit Europian, mund té themi se pérfshirja e sistemit té drejtésisé
shqiptare, né portalin e BE-sé éshté ende e largét. Pérpara se Shqipéria té keté mundési té pretendojé pér
té gené pjesé e Kkétij portali, duhet gé mé sé pari té garantojé brenda vendit njé unifikim té sistemeve
elektronike né gjygésor dhe njé zhvillim té tyre, duke mundésuar transferimin e njé numri té konsiderueshém
procedurash né format elektronik. Né& kushtet kur pandemia e Covid-19, déshmoi se sa e nevojshme éshté
pér sistemin gjygésor gé té jeté né gjendije té funksionojé edhe jashté godinave té gjykatave, pér Shqipériné,
ambicia pér t'u béré pjesé e sistemit t& drejtésisé elektronike t& BE, éshté njé shtysé mé shumé, pér té
ndérmarré reforma té réndésishme né drejtim té drejtésisé elektronike. Né kuadér té shkémbimit té praktikave
té mira lidhur me bashképunimin gjygésor né fushén civile dhe penale, eksperienca e Bashkimit Europian
mund té shérbejé si njé udhérréfyes pér ndérmarrjen e reformave efikase né kété fushé.

Dorina Ndreka Asllanaj, mars 2021

Njé realitet i ri dixhital - pérshpejtimi i dixhitalizimit dhe gasja gjithépérfshirése

Mé 15 janar 2021, Wikipedia mbushi 20 vje¢. E krijuar né 2001, njé
enciklopedi dixhitale e ushgyer nga vullnetaré, numéron 55 milion artikuj
né mé shumé se 200 gjuhé&, duke rezultuar si website mé i madh i referuar,
ku sipas The economist kompani si Apple dhe Amazon mbéshteten né té,
pér té mundésuar pérgjigjen e pyetjeve nga asistentét dixhital Alexa dhe
Siri. Deri mé sot, njé algoritém dixhital, si Wikipedia, e shumé sisteme té
tjera teknologjiké, nuk jané konsideruar ve¢se metoda gé ofrojné lehtésim
né shérbime, prakticizém né komunikim e madje né jo pak raste, mjete

pérfitimi marramendése.

Né libra e artikuj t&¢ shumté, shpesh heré jemi hasur né analiza e opinione gé lidhen me té ardhmen e
njerézimit, duke ju referuar dixhitalizimit té jetesés, zhvillimeve té teknologjisé dhe ndryshimin e ményrés sé
jetesés, deri né zévendésimin e profesioneve té vyera njerézore, me inteligjencén artificiale. Pra, si
domosdoshmeéri, dixhitalizimi i ¢do aspekti té jetés pritej né “epokén futuriste”, atéheré kur ndoshta dhe
makinat do té fluturojné e nuk do drejtohen mé nga njeréz, pérve¢se nga roboté.

E né fakt, jo mé larg sesa nga viti i trishté 2020 gé lamé pas, e né vazhdim viti gé po jetojmé si simotér e tij,
po manifestohet gjithnjé e mé shumé nevoja e dixhitalizimit t&¢ shogérive mbaré globale, “pér té jetuar
shéndetshém”. Tanimé, me krizén e pandemisé qé po pérjeton bota, jemi para faktit qé dixhitalizimi, pérvecse
éshté béré ményré jetese, éshté shndérruar né domosdoshméri. Forma mé e shpeshté e komunikimit éshté
dixhitale; ofrimi i shérbimeve éshté drejt perfeksionit dixhital; éshté dixhitale puna ideale; éshté dixhitale
mésimdhénia; éshté dixhitale edhe ekonomia etj.

Qé prej fillimit té vitit 2020, 18vizja fizike e mallrave dhe njerézve éshté e kufizuar, ndérsa tregtia dixhitale po
luan njé rol vendimtar né mbajtjen e rrjedhés sé tregtisé. Nga e-tregtia ndérkufitare dhe pagesa dixhitale, deri
tek telekonferencat me partneré biznesi né té gjithé botén tek zévendésimi i dokumenteve fizike me regjistrime
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elektronike, aktivizimi i transaksioneve dixhitale né mallra dhe shérbime, éshté mé i réndésishém se kurré.
Nése do té marrim rastin e kompanisé Alibaba, e cila para 7 vitesh u prek nga virusi SARS né Kiné dhe gé
asokohe ishte njé start-up 4 vjecar, nuk dihej nése kompania do t'i mbijetonte krizés. Kompania e shfrytézoi
karantinén duke vazhduar punén nga shtépia, periudhé né té cilén langoi Taobao, platformén e paré té
kompanisé né shérbim té konsumatoréve dhe tregun online me pakicé mé té& madh né boté sot. Si¢ éshté
reflektuar né rastin e Alibaba-s né King, por jo vetém, njé sistem i ndértuar mbi ekonominé dixhitale &shté
elastik, i zhdérvjellét dhe i afté té pérshtatet me ndryshimet. Aktualisht gasja ideale éshté té krijohen njé séré
rregullash globale né ¢céshtjet e ekonomisé dhe tregtisé, né kuadrin e globalizimit dixhital.

Pandemia ka detyruar gjithashtu edhe pushtetin e drejtésisé né mbaré globin té dixhitalizohet me nxitim.
Paketa stimuluese Covid-19 e Shteteve té& Bashkuara té Amerikés, pérfshin njé dispozité ku parashikohet qé
gjyqtarét federale té pérdorin telekonferencén pér zhvillimin e seancave gjygésore. Gjykata Supreme né
Ameriké, zhvilloi seanca dégjimore pér heré té paré pérmes telefonit. Gjykata Supreme e Indisé filloi té dégjojé
té gjitha ¢céshtjet né njé aplikacion té quajtur Vidyo né 23 mars té 2020. Gjithashtu, Spanja zhvilloi gjygin e
paré né internet né maj té vitit 2020. Teknologjia mund ta béjé drejtésiné mé té liré dhe mé té arritshme.
Seancat dégjimore né dhomat e konferencave digjitale mund té jené& mé té lehta sesa ato fizike, pér t'u ndjekur
edhe nga reporterét gé mbulojné gjykatat. Gjetjet fillestare sugjerojné njé divergjencé midis degéve té sistemit
té drejtésisé.

Céshtjet civile - ato pa juri né sistemin common law - duket se transferohen lehtésisht né hapésirén e internetit.
Mé 5 gershor 2020, Késhilli i Drejtésisé Civile né Britani, publikoi njé raport gé anketoi mé shumé se 1000
avokaté, gazetaré dhe anétaré té publikut gé kishin marré pjesé né c¢éshtje civile té zhvilluara online gé nga
mesi i marsit. Rreth 71.5% e té anketuarve thané se kishin pérvojé pozitive ose shumé pozitive me dégjime
né distancé. Pér sistemet ligjore, pandemia ka arritur né njé eksperiment té papritur, pér disa muaj, népérmjet
procedurés dixhitale.

Edhe né vendin toné pandemia u ndje jo pak né sistemin gjygésor. Pér fat té keq, gjykatat u mbyllén
pérkohésisht, pa njé zgjidhje t& shéndetshme alternative. Megjithaté Shgipéria mund té fillojé té ecé drejt
dixhitalizimit gjygésor pé&rmes krijimit t& njé task force/grupi pune, i cili mund té fokusohet posagérisht, gé
mund té mbledhé rezultate nga vendet e tjera, té identifikojé dhe té bazohet né rrezige, si dhe té pérpiget t'i
adresojé ato. Grupi i punés mund té krijojé njé gasje né faza dhe té identifikojé mundésité pér dixhitalizim, kur
ka mé pak rrezik dhe té pilotojé nisma té tilla pérpara se té identifikojé rrugé té tjera pér dixhitalizimin pilot té
té gjithé hallkave té sistemit té drejtésisé.

Megjithaté njé teknologji e tillé éshté e paprovuar né shkallé. Kérkimet e deritanishme mbi ndikimin e tij kané
gené jo pérfundimtare. Né Britani gjyqtarét kané folur pér véshtirésiné e trajtimit té céshtjeve delikate si¢ éshté
p.sh. kujdestaria e fémijéve. Gjykatésit e ¢céshtjeve té tilla, shpesh flasin drejtpérdrejt me pjesémarrésit né
fund té gjykimeve pér té shpjeguar vendimet e tyre. Interneti zvogélon mundésité pér té ofruar ndjeshméri
jashté formaliteteve té rregulita té dégjimit.

Né fakt, ndér mbrojtésit e té drejtave té njeriut, ka nga ata qé argumentojné se dhénia e dénimeve té ashpra
nga distanca éshté "¢njerézore" - nése do té vendoset gé dikush té dénohet me vdekje — si né rastet e
sistemeve common law — kjo nuk mund té béhet népérmjet Zoom-it.

Pér shkak té pandemisé Covid-19, edhe objektet arsimore né té gjithé globin jané detyruar t& mbyllen
pérkohésisht pér siguriné e stafit dhe studentéve té tyre, duke detyruar gjenerimin e njé sistemi té ri online, té
mésimdhénies. Kompani t& shumta po priren gjithnjé e mé shumé drejt zhvillimit té teknologjive té reja té
mésimdhénies, népérmjet dixhitalizimit. Né njé rast interesant nga Kenia, njé iniciative interesanté e-Learning
e kompanisé Huawei Technologies, ka béré t& mundur gé mbi 15 milion studenté té€ mund té mésojné nga
shtépia, népérmjet programit Learn On, i cili siguron burime me cilési té larté né njé platformé té hapur, sé
bashku me mbéshtetje financiare pér té siguruar vazhdimésiné arsimore. Dhjeté universitete né Kenia dhe
gindra studenté kané shfrytézuar burimet né dispozicion pérmes programit Learn On dhe mé shumé se 500
studenté jané pajisur me pako té té dhénave pér té mundésuar studimin né internet.
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J -
Ndérsa né Kroaci, klasat 1-4 té shkollés fillore, gjaté muajit maj té 2020, filluan té organizohen pérmes TV
publik: mésuesit u dérgonin prindérve ushtrime shtesé pér studentét. Duke pasur parasysh moshén e tyre,
nuk pritej gé kéta fémijé ta pérdorin veté internetin direkt, por pérkundrazi ata komunikonin me mésuesit e
tyre pérmes prindérve té tyre. Mésimet né video viheshin né dispozicion si pérmes TV ashtu edhe pérmes
internetit. Pér mé tepér, secila shkollé kishte té& organizuar njé dhomé virtuale t& mésuesve dhe klasé virtuale
né platforma té ndryshme (Loomen, Microsoft Teams, Yammer) ku mésuesit komunikonin ¢do dité me
nxénésit e tyre, duke dhéné udhézime, duke kontrolluar veprimtariné e tyre dhe pérfundimin e detyrave.
Kompanité e telekomunikacionit gjithashtu ofronin gqasje né internet falas (pérmes kartave SIM) pér nxénésit
me status mé té ulét socio-ekonomik. Njé gasje thuajse e njéjté, u ndoq edhe né vendin toné. Edhe pse
aktualisht, mésimdhénia, pér grup-mosha té caktuara po zhvillohet né klasa fizike, duke respektuar rregullat
bazé té shmangies sé pérhapjes sé virusit, ndérsa pér té tjeré (sikundér jané studentét) procesi i mésim
dhénies zhvillohet online. Gjaté 2020 nisi njé cikél i ri mésimdhénieje népérmjet televizionit, duke dedikuar njé
kanal dixhital, pér shpjegimin e klasave té caktuara.

Né té gjithé kéto pérshpejtime té zhvillimeve té njé realiteti té ri dixhital, né fakt duhet konsideruar gé jo té
gjitha vendet mund té jené té gatshme mjaftueshém, pér t'u pérshtatur menjéheré ndaj kétij ndryshimi té
menjéhershém. Vendi yné, mund té jeté njé rast, ku edhe pse aktualisht, ka pasur njé pérpjekje serioze pér
dixhitalizimin e ofrimit té€ disa shérbimeve (njé rast i suksesshém éshté platforma e-Albania, ku gytetarét mund
té aksesojné disa shérbime, gé mé herét ofroheshin népérmjet burokracive), shtrirja gjithépérfshirése e
dixhitalizimit té jetés mbetet ende mes pengesave. Kéto pengesa mund té jené té shumta, nisur gé nga kultura
dhe edukimi i brezave té caktuar té shogérisé, gé mund té kené véshtirési té kuptueshme té aksesimit apo
pérdorimit t& mjeteve teknologjike, e deri tek mundésité ekonomike pér té poseduar njé paisje dixhitale.

Njé tjetér faktor i réndésishém, gé duhet konsideruar né té gjithé kété epoké té re, éshté sigurisht edhe krimi
kibernetik, i cili ndikon drejtpérdrejt né funksionimin e shéndetshém té jetesés dixhitale. Njé raport i ri i Forumit
Ekonomik Botéror, mbi Parimet e Udhé&hegjes sé Sigurisé Kibernetike: Mésimet e marra gjaté pandemisé
Covid-19 pér tu pérgatitur pér “normalitetin e ri”, synon té& udhé&heqé siguriné né internet dhe vecanérisht tek
drejtuesit e bizneseve, pasi ata jané pérgjegjés pér njé pjesé té veprimeve gé balancojné géllimet afatshkurtra
kundér imperativéve t&€ mesme dhe afatgjata. Propozimet jané gé duhet té nxitet njé kulturé e rezistencés
kibernetike dhe kjo kulturé té jeté gjithépérfshirése dhe té depértoje vecanérisht né bizneset, té cilat mund té
goditen dhe té pésojné humbje nga kéto krime. Menaxhimi efektiv i rrezikut kibernetik mund té ndihmojé
bizneset té arrijné njé transformim mé té zgjuar dhe mé té shpejté dhe té géndrojné né kémbé né kéto kohé
té pasigurta.

Duhet ritheksuar se shpejtésia me té cilén po ndodh ky dixhitalizim, e nxitur nga situata e krizés aktuale, bén
gé efektet, né fakt, té jené té véshtira pér t'u parashikuar, por &shté e sigurt gé do té ndikojné né riformatimin
e shumé sektoréve, edhe pasi té keté mbaruar pandemia e Covid-19. Ndérsa kriza vazhdon, zhvendosja e
pashmangshme drejt shérbimeve dixhitale do té pérshpejtohet, duke penetruar gjithnjé e mé shumé né ¢do
sektor té jetés toné.

Lorina Misku, prill 2021
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3- '& Fjalor:
* ‘*‘ Bashkimi doganor

Bashkimi doganor éshté elementi thelbésor i tregut té pérbashkét. Masat mé té réndésishme pér krijimin e
Bashkimit Doganor pérfshinin;

+ Eleminimin e té gjitha detyrimeve doganore dhe kufizimeve sasiore midis Shteteve Anétare;

* Krijimin e njé Tarife t& Pérbashkét Doganore (CCT), e cila zbatohej né té gjithé Komunitetin Europian pér
mallrat nga vendet e treta (té ardhurat e fituara nga kéto tarifa doganore pérbéjné njé pjesé té té ardhurave
té veté Komunitetit.

* Politikén Tregtare té Pérbashkét si njé shtrirje t& jashtme té Bashkimit Doganor (Komuniteti flet me njé zé
né nivel ndérkombétar).

Deficiti demokratik

Eshté njé koncept i cili bazohet kryesisht mbi argumentin se Bashkimi Europian dhe institucionet e tij vuajné
nga mungesa e demokracisé dhe duken té paarritshme nga gytetar i thjeshté, pasi metoda e funksionimit té
tyre éshté shumé e ndérlikuar. Né ¢cdo hap té ri té procesit té integrimit europian, ¢éshtja e legjitimitetit
demokratik éshté béré gjithnjé e mé e ndjeshme. Traktatet e Mastrihtit, Amsterdamit dhe Nisés hodhén hapat
e paré drejt pérfshirjes sé parimit té legjitimitetit demokratik né sistemin institucional, duke zgjeruar
kompetencat e Parlamentit né lidhje me emérimin dhe kontrollin e Komisionit dhe duke e zgjeruar gradualisht
fushén e pérdorimit té procedurés sé vendimmarrjes sé pérbashkét. Njé nga géllimet e qarta té Traktatit t&
Lisbonés, shprehur gé né parathénien e tij, &shteé rritja e legjitimitetit demokratik té& Bashkimit.

Europé “a la carte”

Nénkupton njé model integrimi me nivele t& ndryshme, né té cilin shtetet e ve¢canta anétare zgjedhin si njé
nga menu “a la carte” politikat né té cilat ata duan té marrin pjesé dhe té pérfshihen plotésisht, duke ruajtur
medgjithaté njé numér minimal objektivash té pérbashkéta.

Kriteret e Kopenhagenit

Té ashtuquajturat "Kriteret e Kopenhagenit", pércaktuar nga Késhilli Europian mbajtur né dhjetor t& 1993 né
Kopenhagen, kérkojné gé vendi kandidat té keté: - Kriteri Politik: institucione t& géndrueshme gé garantojné
demokracing, shtetin e sé drejtés, té drejtat e njeriut, respektimin dhe mbrojtien e minoriteteve; - Kriteri
Ekonomik: njé ekonomi tregu funksionale, si dhe aftésiné pér té pérballuar presionin e konkurrencés dhe
forcat e tregut qé veprojné brenda Bashkimit Europian; - Kriteri i Acquis: aftésiné pér t& marré pérsipér
detyrimet e anétarésimit, né ményré té vecanté objektivat politike, ekonomik dhe té bashkimit monetar.
Késhilli Europian i Madridit, mbajtur né dhjetor té 1995, shtoi njé kriter té katért né grupin e kritereve té
Kopenhagenit. Sipas kétij kriter kérkohet gqé vendi kandidat té aplikoj rregullat dhe procedurat e BE-sé pérmes
pérshtatjes sé strukturave té tij administrative. Réndésia e krijimit té& strukturave t& duhura administrative dhe
gjyqésore éshté njé parakusht pér zbatimin efektiv té legjislacionit té& BE-sé.
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MBI EUROSPEAK:

Lévizja Europiane né Shqipéri (EMA) ka languar EuroSpeak né fillim té vitit 2011, si revista e paré né Shqipéri
gé fokusohet né ¢éshtjet e BE-sé. Nga veté emri, EuroSpeak (gjuha e pérdorur nga burokratét né Bruksel dhe
shpeshheré e kuptueshme vetém pér ekspertét), revista éshté projektuar pér té pércjellé tek publiku i gjeré
né njé gjuhé mé té lexueshme dhe jo teknike thelbin e debateve né gjirin e institucioneve té BE-sé. Ajo synon
té zvogélojé hendekun aktual informativ mbi tema té tilla duke aspiruar té propozojé analizé cilésore dhe té
pavarur e cila shkon pértej listimit té thaté té fakteve apo deklaratave té politizuara mbi integrimin né BE gé
ndeshen shpesh né media. Njézét e njé botime té printuara jané publikuar né gjuhén shqgipe mbi analizat e
debateve dhe zhvillimeve kryesore né Bruksel, si dhe njé seri raportesh dhe intervistash me personalitete
kyce mbi pérparimin e Shqipérisé drejt BE-sé.

Né 2014 bazuar né zhvillimet e mediave online dhe interesit gjithnjé né rritie pér EuroSpeak, avancuam njé
hap mé tej duke sjellé njé informacion dhe analizé té tillé népérmjet krijimit t& njé portali elektronik
informacionesh né shqip té dedikuar posacérisht temave té BE-sé. Portali elektronik me artikuj i EuroSpeak
éshté fagja e paré né shqip e krijuar mbi ¢éshtjet e BE-sé duke mundésuar njé hapésiré té re informacioni pér
publikun. Njé pérparim i tillé u krijon mundési aksesi qytetaréve dhe profesionistéve té rinj pértej Tiranés,
népérmjet pérhapjes sé internetit né mbaré vendin. P&r mé tepér lejon njé analizé mé té qarté dhe té freskét
duke mbajtur publikun té informuar virtualisht né kohé reale mbi debatet dhe pikat kryesore né BE.

Nisma pér té sjellé kété organ té ri informimi frymézohet nga pérvoja e akumuluar deri mé tani nga EMA pér
sa i pérket analizimit dhe nxitjes sé debatit mbi aspekte té ndryshme té integrimit, duke synuar késaj here gé
té informojé njé audiencé mé té gjeré e cila ushgen interes pér zhvillimet né BE dhe procesin e zgjerimit té
saj. Artikujt e EuroSpeak jané artikuj origjinalé té realizuar nga stafi i EuroSpeak dhe autoré, gazetaré e
eksperté té fushave té ndryshme.

Qé nga janari i 2020 EuroSpeak po mbéshtetet financiarisht nga ‘Programi i shoqérisé civile pér Shqipériné
dhe Kosovén’, financuar nga Ministria e Punéve té Jashtme té Norvegjisé dhe menaxhuar nga Fondacioni
Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF) né partneritet me Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim (PA).
Pérmbajtja dhe rekomandimet e paragitura nuk pérfagésojné géndrimin zyrtar té& Ministrisé sé Punéve té
Jashtme té Norvegjisé dhe Partneréve Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim (PA).
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