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Ky material éshté prodhuar né kuadér té projektit “Ndértimi i Partneritetit mbi Céshtjet Themelore: Fuqizimi i OSHC-ve
pér procesin ¢ anétarésimit né BE”, me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési e
vetme e Lévizjes Europiane né Shqipéri dhe autoréve, dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet dhe géndrimet e
Bashkimit Evropian.

Projekti "Ndértimi i Partneritetit mbi Céshtjet Themelore: Fuqizimi i OSHC-ve pér procesin e anétarésimit né BE", po
zbatohet nga Lévizja Europiane né Shqipéri (EMA) me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian - IPA Civil Society
Facility and Media 2021, né bashképunim me Akademiné e Integrimit Europian dhe Negociatave (AIEN), Slovak Foreign
Policy Association (SFPA) dhe Qendrén pér Transparencé dhe Informim té Liré (CTFI)
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HYRJE

Udhérréfyesi pér monitorimin e procesit dhe progresit té reformave dhe politikébérjes sé vendit pér
Kapitullin 24: Drejtésia, Liria e Siguria, né kuadér té procesit té integrimit dhe negociatave me BE
éshté i lidhur me GrupKapitullin 1 Themeloret. Ky udhérréfyes synon té ofrojé udhézime dhe
orientim praktik se si té monitorohet térésia e reformave qé po realizohen né Kapitullin 24: Drejtésia,
Liria e Siguria n¢ kuadér té bisedimeve pér anétarésim né BE pér politikat gé lidhen me ¢éshtjet e
drejtésisé, lirisé e sigurisé.

Aspektet e politikave e zbatimit té tyre qé lidhen me Kapitullin 24: Drejtésia, Liria e Siguria, béjné
pjes¢ né t¢ ashtuquajturat "Kriteret e Kopenhagenit”, pércaktuar nga Késhilli Europian apo Samiti i
Kopenhagenit mbajtur né 21-22 gershor 1993[1] gjaté presidencés daneze té BE. Né bazé (¢ tyre,
vendet anétare t€ BE pércaktuan qé cdo vend kandidat nga Europa Qendrore e Lindore duhet té
plotésonte njé séré kriteresh té tillé: - Kriteri Politik: institucione té géndrueshme qé garantojné
demokraciné, shtetin e sé drejtés, té drejtat e njeriut, respektimin dhe mbrojtjen e minoriteteve; -
Kriteri Ekonomik: njé ekonomi tregu funksionale, si dhe aftésiné pér té pérballuar presionin e
konkurrencés dhe forcat e tregut gé veprojné brenda Bashkimit Europian; - Kriteri i Acquis: aftésiné
pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit, né ményré té veganté objektivat politike, ekonomike
dhe té bashkimit monetar. Ndérkohégrupit té Kritereve té Kopenhagenit né vitin 1995 iu shtua edhe
njé kriter i katért gqé u bé njohur si Kriteri i Madridit qé u miratua nga Késhilli Europian apo Samit i
Madridit, mbajtur mé 15-16 dhjetor té 1995[2] né Madrid té Spanjés gjaté presidencés spanjolle té
BE. N¢é baz¢ té kétij kriteri kérkohet qé vendi kandidat t¢é keté kapacitetet e duhura administrative e
gjygésore qé té zbatojé rregullat dhe procedurat e BE. Réndésia e krijimit té strukturave té duhura né
nivel administrativ dhe gjygésor pér rrjedhojé éshté njé parakusht pér zbatimin efektiv té
legjislacionit té BE.

Udhérréfyesi do té shérbejné si njé mjet analize e monitorimi pér organizatat e shoqgérisé civile,
ekspertét e integrimit europian, studiuesit dhe pérfagésuesit e medias lidhur me vlerésimin nga ana e
tyre té proceseve q¢ kané té béjné me integrimin europian té tilla si:

1) Shqyrtimi dhe pérafrimi i legjislacionit té BE (Acquis i BE) me legjislacionin vendas pér Kapitullin
24

2) Miratimi dhe zbatimi i reformave thelbésore né fushat e lidhura me Kapitullin 24

3) Progresi né pérmbushjen e kritereve té pércaktuara nga institucionet kombétare dhe BE ~duke
analizuar boshlléget dhe sfidat kryesore né kuadrin ligjor dhe institucional

4) Pérfshirja e Organizatave té Shoqérisé Civile dhe aktoréve té tjeré né procesin e negociatave pér
anétarésim né BE dhe funksionimin e strukturave negociuese

[1] Samiti Europian i Kopenhagenit 21-22 Qershor 1993, Kopenhagen, Danimarké, European Council in
Copenhagen 21-22 June 1993 Conclusions of the Presidency , Link Strategy Document: A Comprehensive
Guide for Businesses https://stratagora.com/str

[2] Samiti Europian i Madridit 15-16 Dhjetior 1995, Madrid, Spanjé, European Council in Madrid 15-16
December 1995 Conclusions of the Presidency , Link Strategy Document: A Comprehensive Guide for
Businesses https://stratagora.com/str



https://www.consilium.europa.eu/media/21225/72921.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/21225/72921.pdf
https://aei.pitt.edu/1452/1/madrid_dec_1995.pdf
https://aei.pitt.edu/1452/1/madrid_dec_1995.pdf
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Pas Konferencés sé Paré Ndérgeveritare (IGC) pér negociatat e anétarésimit té BE me Shqipériné e
Magedoniné e Veriut ¢ u zhvillua mé 19 korrik 2022 [3], nga ana e Komisionit Europian nisi procesi
i vlerésimit dhe shqyrtimit (procesi Screening) t¢é pérputhueshmérisé sé legjislacionit aktual shqiptar
me até té BE pér té gjashté grupkapitujt qé kané tashmé né pérbérje 33 kapituijt e acquis, né bazé té
pércaktimit té¢ Metodologjisé sé Zgjerimit té 5 Shkurtit 2020 [4] té Bashkimit Europian.

Pas realizimit & kétij procesi q¢ pérfundoi mé 24 néntor 2023, Shqipéria paraqiti épérveg
Udhérréfyesit pér Administratén Publike [5] dhe Funksionimin e Institucioneve Demokratike [6]
edhe njé udhérréfyes qé lidhet veganérisht me Kapitullin 24 si¢ éshté Udhérréfyesi pér Shtetin e sé
Drejtés [7], ku pércaktohet géllimi dhe objektivat strategjike. Népérmjet VKM Nr. 736 daté
13.12.2023 Pér miratimin e Udhérréfyesit pér Shtetin e sé Drejtés [8] geveria shqiptare ka hartuar
njé nga dokumentet mé té réndésishme strategjike duke marré né konsideraté vlerésimet dhe gjetjet
e Komisionit Europian né té cilat gjenden njé pjesé e politikave sektoriale € lidhen me Kapitullin 24:
Drejtésia, Liria e Siguria.

Né kété kuadér u shpreh angazhimi i geverisé shqiptare dhe Komisionit Europian pér ti pérmbyllur
negociatat pér anétarésim brenda 31 Dhjetorit 2027 duke synuar qé brenda 2030 Shqipéria t€ jeté
anétar me t€ drejta té plota té Bashkimit Europian.

Shqipéria éshté angazhuar né ményré aktive né zbatimin e Planit té ri té Rritjes Ekonomike té BE pér
Ballkanin Peréndimor [9] i né katér shtyllat gé lidhen me I)integrimin gradual me tregun e vetém té
BE, 2)integrimin rajonal ekonomik, 3) reformat themelore dhe 4) rritja e mbéshtetjes financiare.

[3] Konferenca e Paré Ndérgeveritare mes Shaipérisé e BE pér negociatat e anétarésimit me BE, 19 Korrik
2022 ) 19 July 2022 Link https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/07/19/intergovernmental-conference-at-ministerial-level-on-the-accession-of-albania/

[4] Metodologjia e re e Zgjerimit e Bashkimit Europian, 5 Shkurt 2020, Link
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/el/statement_20_208/STATEMENT
20_208_EN.pdf

[5]VKM Nr 737 daté 1312.2023 Pér miratimin e Udhérréfyesit pér Reformén né Administratén Publike 2023-
2030 (Fletore Zyrtare Nr 184 Viti 2023, Faqge 22098)

Link https://www.gbz.gov.alleli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1

[6]VKM Nr 611 daté 0210.2024 Pér miratimin e Udhérréfyesit pér Funksionimin e Institucioneve
Demokratike(FletoreNr168Viti2024, Faqel19736)Link  https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2024/168/9f6b14dc-
c246-4860-b456-2812037b161e

[7] VKM Nr 736 daté 1312.2023 Pér miratimin e Udhérréfyesit pér Shtetin e sé Drejtés(Fletore Zyrtare Nr
184 Viti 2023, Fage 22064)Link https://www.qbz.gov.al/elilfz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-
ec7a09bc33b1

[8]_VKM Nr 736 daté 1312.2023 Pér miratimin e Udhérréfyesit pér Shtetin e sé Drejtés(Fletore Zyrtare Nr
184 Viti 2023, Fage 22064 )

Link https://www.gbz.gov.all/elilfz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1

[9]_Rregullorja_e Parlamentit Europian dhe Késhillit té Ministrave té BE e 14 Majit 2024 Mbi krijimin e
Instrumentit pér Reforma e Rritie Ekonomike té Ballkanit Peréndimor Link https://eur-
lex.europa.eulelilreg/2024/1449/0jleng .



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/07/19/intergovernmental-conference-at-ministerial-level-on-the-accession-of-albania/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/07/19/intergovernmental-conference-at-ministerial-level-on-the-accession-of-albania/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/el/statement_20_208/STATEMENT_20_208_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/el/statement_20_208/STATEMENT_20_208_EN.pdf
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2024/168/9f6b14dc-c246-4860-b456-2812037b161e
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2024/168/9f6b14dc-c246-4860-b456-2812037b161e
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1449/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1449/oj/eng
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Axhenda e Reformave qé Shqipéria [10] ka paraqitur né BE pér té pérfituar pérfshin reforma né
fusha té tilla si: (i) mjedisi i biznesit; (i) kapitali njerézor; (iii) dixhitalizimi; (iv) energjia dhe tranzicioni
i gjelbér; dhe (v) té drejtat themelore dhe sundimii ligjit.

KAPITULLI 24: DREJTESIA, LIRIA, SIGURIA

Politikat e BE né kété kapitull synojné té ruajné dhe zhvillojné mé tej Bashkimin Europian si njé zoné
(€ liris¢, siguris¢ dhe drejtésisé. Kapitulli 24 pérfshin fusha té tilla si kontrolli kufitar, vizat, migracioni,
bashképunimi policor, lufta kundér krimit té organizuar, drogés e terrorizmit, si edhe bashképunimi
doganor apo ai gjyqésor né ¢éshtjet penale e civile. Zbatimi i legjislacionit té¢ BE né kéto fusha
kérkon kapacitete administrative té géndrueshme dhe miréintegruara brenda agjencive zbatimit té
ligjit dhe organet e tjera pérkatése, té cilat duhet té arrijné standardet e nevojshme. Né ményré é
¢vecanté organizimi profesional, i besueshém dhe efikas i policisé ka réndési parésore né kété
drejtim. Kéta elementé jané té réndésishém pér garantimin e asaj qé njihet si Hapésira e Pérbashkét
Europiane e Lirisé, Sigurisé e Drejtésisé (AFSJ- Area of Freedom, Security and Justice) si¢ e
pércakton Neni 3(2) i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE).[11]

Pjesa mé e detajuar e politikave té BE qé pérfshihet né Kapituillin 24 éshté acquis i Shengen-it, i cili
nénkupton hegjen e kontrolleve té brendshme té kufijve né BE.

Népérmjet VKM Nr 736 daté 13.12.2023  qgeveria shqiptare ka hartuar gjithashtu njé nga
dokumentet mé té réndésishme strategjike duke marré né konsideraté vlerésimet dhe gjetjet né
Kapitullin 24: Drejtésia, Liria e Siguria .

Tab 1. Struktura e nénkapitujve sektorialé té Kapitullit 24: Drejtésia, Liria, Siguria

Nr. Politikat sektoriale: Kapitulli 24 - Drejtésia, Liria, Siguria
1 Lufta kundér krimit té organizuar
2 Lufta kundér terrorizmit
[11] EU:An area of freedom, security and justice- General aspects Link

https://www.europarl.europa.eul/factsheets/en/sheet/150/an-area-of-freedom-security-and-justice-
general-aspects



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/150/an-area-of-freedom-security-and-justice-general-aspects
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/150/an-area-of-freedom-security-and-justice-general-aspects
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3 Bashképunimi né luftén kundér drogés

4 Migrimi i ligjshém dhe i parregullt

5 Azili

6 Shengeni dhe kufijté e jashtém té BE

7 Bashképunimi g jyqésor né géshtjet civile e penale

Pas hapjes sé negociatave pér GrupinKapitullin 1 Themeloret mé 15 tetor 2024, nga ana e
Komisionit Europian jané vendosur disa Piketa té Ndérmjetme (Interim Benchmarks) qé duhen té
pérmbushen pér kété kapitull. Né kété kuadér éshté e réndésishme té vlerésohen kéta elementé qgé
né ményré té pérmbledhur jané paragitur né Pozicionin e Pérbashkét Negociues té Bashkimit
Europian né lidhje me Kapitullin 24: Drejtésia, Liria dhe Siguria né kuadérté negociatave pér
anétarésim té Shqipérisé me BE pér GrupKapitullin I: Themeloret.

Né ményré qé ti pérgjigjet realizimit té kétyre Piketave té Ndérmjetme (Interim Benchmarks),
Shqipéria ka hartuar dhe pérditéson vazhdimisht kuadrin strategjik né nivel kombétar pérmes
hartimit dhe miratimit t€é strategjive sektoriale qé ndikojné né luftén ndaj krimit té organizuar né
pérputhje me dokumentet politiké e objektivat strategjiké té BE ( té ashtuquajturat acquis e buté -
soft acquis). Monitorimiivazhdueshém i Planit t&€ Veprimit té kétyre strategjive dhe pérditésimii tyre
né pérputhje me afatet kohore ka réndési té veganté pér procesin negociues q¢ lidhet me Kapitullin
24, pér shkak té peshés e réndésisé sé tij.

Njé rol té réndésishém né zhvilliminme sukses té negociatave pér Kapitullin 24: Drejtési, Liria, Siguria
ka koordinimi ndérinstitucional qé realizohet pérmes Grupit Ndérinstitucional té Punés pér
Integrimin Europian (GNPIE). Pér kété kapitull bashképunojné dhe koordinojné veprimtariné e tyre
ligjore, institucionale 19 struktura té ndryshme q¢ i pérkasin geverisé, agjencive dhe institucioneve té
pavarura qé raportojné para Kuvendit té RSH.




Tab 2. Pérbérja e Grupit Ndérinstitucional té Punés pér Integrimin Europian (GNPIE)

Kapitulli 24: Drejtésia, Lira, Siguria

Nr

10

1

12

13

Grupi Ndérinstitucional i Punés pér Integrimin Europian (GNPIE)
Kapitulli 24: Drejtésia, Liria e Siguria

Ministria e Brendshme(MB) - Institucioni pérg jegjés

Ministria e Drejtésisé (MD)

Ministria pér Europén e Punét e Jashtme (MEPJ)

Ministria e Mbrojtjes (MM)

Ministria e Shéndetésisé e Mirégénies Sociale (MSHMS)

Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS)

Ministria e Financave (MF)

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit (DPPSH)

Drejtoria e Azilit e Shtetésisé- DPPSH

Drejtoria e Antitrafikut & Migracionit- DPPSH

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit e Pastrimit té Parave
(DPPP)

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD)

Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave e Tatimeve (DPTT)
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08

14 Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkuesit (QKPA)

15 Qendra Kundér Ekstremizmit t& Dhunshém (QKED)

Koordinatori Kombétar pér Luftén ndaj Ekstremizmit té& Dhunshém

16
(KKLED)

17 Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara e té
Konfiskuara (AAPSAK)

18 Institutii Statistikave (INSTAT)

19 Autoriteti i Mediave Audiovizuale (AMA)

*#Burimi: Urdhri i Kryeministrit Nr. 94, daté 20.05.2019 "Pér ngritjen, pérbérjen dhe funksionimin e
Grupeve Ndérinstitucionale té Punés pér Integrimin Europian”

Me hapjen e negociatave, Ministria e Brendshme né cilésiné e institucionit pérgjegijés té GNPIE qé
lidhet me Kapitullin 24 po punon dhe koordinon punén pér realizimin e Piketave té Ndérmjetme, qé
pérkthehen né njé listé aktivitetesh qé i nénshtrohen monitorimit té detajuar dhe ndikojné né
dinamikén e integrimit Europian né lidhje me kété kapitull.

Niveli i paré i monitorimit i referohet realizimit t¢ aktiviteteve individuale, niveli i dyté i referohet
realizimit (€ aktiviteteve sipas nénkapitujve té Kapitullit 24, dhe nivelii treté i monitorimit i referohet
realizimit té pérgjithshém (& aktiviteteve sipas Planit té Veprimit, ku GrupiNegociator raporton te
Qeveria e Republikés sé Shqipérisé.

N¢é kuadér té Platformés sé Partneritetit pér Integrimin Europian (PPIE), Ministria ¢ Brendshme né
cilésiné e institucionit drejtues pér kété kapitull ka institucionalizuar ngritjen e Tryezés sé Diskutimit
dhe Konsultimit, me anétarési rreth 30 pérfagésues nga shoqéria civile, universitete, media,
profesionisté dhe eksperté té ligjit, organizata ndérkombétare etj. Me pérfshirjen né kété Platformé,
mund té realizohet me lehtési procesi i monitorimit dhe vlerésimit té procesit té hartimit, miratimit
dhe zbatimit té politikave.
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MONITORIMI INENKAPITUJVE TE
KAPITULLIT 24

LUFTA KUNDER KRIMIT TE
ORGANIZUAR

Shqgipéria e ka fuqgizuar luftén kundér krimit té organizuar pérmes fuqizimit t€ kuadrit ligjor
vecanérisht me rritjen e kapaciteteve institucionale ku pérfshihet krijimi i Prokurorisé e Gjykatés sé
Juridiksionit t€ Posa¢ém si¢ éshté Struktura e Posagme Antikorrupison e Kundér Krimit té
Organizuar (SPAK). Kjo strukturé qé prej vitit 2021 kur filloi nga funksionimi, ka realizuar njé séré
hetimesh gé kané béré t€ mundur goditjen e sekuestrimin e aseteve té krijuara nga aktivitetet e
lidhura me krimin e organizuar, ve¢anérisht ato qé kané té béjné me trafikun e drogave té forta.

Treguesit e monitorimit né fushén e “Luftés kundér krimit té organizuar” mund té pérfshijné nivelin e
realizimit té aktiviteteve gé lidhen me pérmbushjen e detyrimeve qé pérbéjné Piketat e Ndérmjetme.

Miratimi i ndryshimeve ligjore dhe institucionale pér té luftuar krimin e organizuar, né ményré qé
té pérputhet plotésisht me acquis e BE, e cila pérfshin legjislacionin né lidhje me kriminalizimin e
pastrimit t€ parave, si dhe evidentimin dhe konfiskimin e aseteve kriminale.

-Forcimi i métejshém i pérpjekjeve pér bashképunim pér zbatimin e ligjit me Shtetet Anétare é
BE dhe strukturat si CEPOL, EUROPOL dhe EUROJUST e EMPACT.form Against Criminal
Threats),

-Pérpjekje pér té konsoliduar historikun e hetimeve, ndjekjeve penale, dénimeve pérfundimtare
dhe sekuestrimit e konfiskimit té aseteve qé lidhen me krimin e organizuar dhe pastrimin e
parave, pérmes bashképunimit ndérkombétar proaktiv dhe efektiv duke u ofruar institucioneve
q¢€ luftojné krimin e organizuar burime té mjaftueshme.

-Procedurat e hetimit penal té shogérohen sistematikisht nga hetimet financiare gé nga fillimi
duke zhvilluar kapacitete institucionale pér té realizuar hetimet komplekse né fushén e krimeve
financiare.

Angazhim i métejshém i Shqipérisé pér té rritur sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve kriminale,
pér té ngrir¢ asetet q¢ lidhen me aktivitetet kriminale dhe pér té promovuar ripérdorimin e tyre
pér qéllime sociale. BE véren se Shqipéria éshté hequr nga lista e Task Forcés sé Veprimit
Financiar (FATF) e juridiksioneve nén monitorim té shtuar pas pezullimit t€ amnistisé fiskale té
planifikuar.

‘Realizimin e ndryshimet e ardhshme ligjore né Kodin Penal duke garantuar qé amnistité ¢
mundshme fiskale té jené né pérputhje me objektivat strategjiké té vendit, té nxisin luftén kundér
krimit t€ organizuar dhe té jené né pérputhje me acquis pérkatése té BE dhe standardet
ndérkombétare, té tilla si ato té pércaktuara nga Moneyval té Késhillit té Europés dhe FATF.
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« Miratimi i té gjithé legjislacionit dhe masat e nevojshme né fushén e krimit kibernetik duke
pérfshiré aderimin e RSH né Protokollin e Dyté Shtesé té Konventés sé Budapestit pér té luftuar
né ményré efektive krimin kibernetik. Shgipéria duhet té krijojé njé histori té géndrueshme né
lidhje me parandalimin dhe goditjen e krimit kibernetik, ve¢anérisht pérmes njé pérgjigjeje mé
efektive né zbatimin e ligjit, duke u pérgendruar né zbulimin, gjurmueshmériné dhe ndjekjen
penale té krimineléve kibernetiké.

« -Klasifikimi si vepra penale té té gjitha formave té abuzimit seksual té fémijéve duke i kushtuar
vémendije té vecanté mbrojtjes dhe parandalimit (pérfshiré parandalimin e riviktimizimit) té
abuzimit seksual té fémijéve né internet (online) dhe jashté internetit (offline).

o -Zvogélimi i pranisé dhe trafikimit té paligjshém té arméve ¢ zjarrit duke pérshtatur masatme
géllimet e Udhérréfyesit Rajonal pér té€ Kontrolluar mé miré Armét e Vogla dhe té Lehta né
Ballkanin Peréndimor.

« -Ndérgjegjésim dhe edukim mbi rreziget gé lidhen me kegpérdorimin, posedimin ¢ paligjshém
dhe trafikimin e arméve € zjarrit, cka bén t€ mundur zvogélimin ezotérimit (& paligjshém &
arméve té zjarrit pérmes legalizimit, dorézimit vullnetar dhe ¢aktivizimit

« -Forcimi i masave kundér trafikimit me fokus né ndikimin e réndésishém tek graté dhe vajzat
duke gené se Shqipéria éshtnjé vend origjine, tranziti dhe destinacioni i trafikimit té genieve
njerezore.

o -Pérmirésimi i mekanizmave pér identifikimin e hershém dhe mbrojtjen e viktimave pérmes njé
gasjeje té pérgendruar te viktima, e cila duhet t€ jeté mé e miré dhe mé e vazhdueshme e
integruar né hetime dhe ndjekje penale.

« - BE nénvizon se Shqgipéria duhet té zhvillojé njé historik té géndrueshém té hetimeve proaktive,
ndjekjeve penale dhe dénimeve pérfundimtare né kété fushé.

Tab 14: Kuadri strategjik sektorial pér Luftén ndaj Krimit té Organizuar

Nr Kuadri Ligjor Link

https://Ineighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/
Raportii Shqyrtimit pér GrupKapitullin e I-ré download/b83313ef-48c5-4bef-

1 - Themeloret (Screening Report Albania 9f00-f5d66509572¢e_eng
Cluster 1- Fundamentals , 135 pages) filename=AL%20Cluster_1%20Draft%
Oscreening%20report_external%20ve
rsion.pdf

VKM Nr 736 daté 13.12.2023 Pér miratimin
e Udhérréfyesit pér Shtetin e Sé Drejtés
2023-2030 (Fletore Zyrtare Nr 184, Viti
2023, Fage 22064)

https://Iwww.gbz.gov.alleli/fz/2023/18
4|222e40e9-b540-4041-90c8-
ec7a09bc33b1



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1

LEVIZJA EUROPIANE NE SHQIPERI 1

VKM Nr 1139 daté 24.12.2020 Strategjia
Ndérsektoriale e Sigurisé né Komunitet

3 2021-2026 (Fletore Zyrtare Nr 4, Viti 2021,
Face 618)

http://gbz.gov.allelilvendim/2020/12/2
4/1139

VKM Nr.1140, daté 24.12.2020 Strategjia
kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té

http://gbz.gov.alleliivendim/2020/12/2
4 Rénda 20212025 dhe Planii Veprimit 2021- P dpz.gov.alleliivendim

4/1140
2022 (Fletore Zyrtare Nr 4, Viti 2021, Fage
664)
VKM Nr. 458, daté 10.7.2024 PER NJE
https://mb.gov.al/wp-

NDRYSHIM NE VENDIMIN NR. 1140, DATE
24.12.2020, TE KESHILLIT TE MINISTRAVE,
5 "PER MIRATIMIN E STRATEGJISE KUNDER
KRIMIT TE ORGANIZUAR DHE KRIMEVE TE
RENDA, 2021-2025, DHE PLANIN E
VEPRIMIT 2023-2025", TE NDRYSHUAR

content/uploads/2025/05/Miratimi-i-
Strateg jise-kunder-Krimit-te-
Organizuar-dhe-Krimeve-te-Renda-
2021-2025-dhe-Planin-e-Veprimit-
2023-2025_VKM.pdf

Njé nga dokumentet strategjiké mé té réndésishém qé i pérket kétij nénkapitulli éshté VKM Nr.1140,
daté 24.12.2020 Strategjia kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda 2021-2025 dhe Plani
i Veprimit 2021-2022. N¢ kété strategji pércaktohen objektivat lidhur me masat ligjore e
institucionale ashtu sikurse dhe roli e pérgjegjésia e institucioneve si Ministria e Brendshme (MB),
Ministria e Drejtésisé (MD), Prokuroria e Pérgjithshme, SPAK , Shérbimi Informativ Shtetéror
(SHISH) né realizimin e kétyre objektivave strategjiké.

V.2 LUFTA KUNDER TERRORIZMIT

Pérsa i pérket luftés kundér terrorizmit Shqipéria e ka fuqgizuar luftén kundér saj né ményré té
géndrueshme gé pas gjysmés sé dyté té viteve ‘90 e veganérisht pas ngjarjeve té 11 shtatorit 2001
duke rriture fugizuar kapacitetet institucionale dhe pérafruar kuadrin ligjor me konventat
ndérkombétare né kété fushé té Acquis sé BE. Tashmé veprat penale qé lidhen me terrorizimin
hetohen e gjykohen ngaProkuroria dhe Gjykata e Juridiksionit té¢ Posagém sic éshté Struktura e
Posacme Antikorrupison e Kundér Krimit té Organizuar (SPAK). Kjo strukturé qé prej vitit 2021 kur
filloi nga funksionimi, ka realizuar njé séré hetimesh gé kané béré té mundur goditjen e aktiviteteve té
lidhura me terrorizmin e shfagjen e radikalizimit t¢ dhunshém offline dhe online .



http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/24/1139
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/24/1139
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/24/1140
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/24/1140
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Treguesit pér monitorimin né fushén e “Luftés kundér terrorizmit” do té pérfshijné nivelin ¢
realizimit té aktiviteteve gé lidhen me pérmbushjen e njé séré detyrimesh qé pérbéjné ato qé njihen si
Piketat e Ndérmjetme:

Ndryshimi i kuadrit strategjik, ligjor dhe institucional pér té luftuar terrorizmin, né ményré qé té
jeté plotésisht né pérputhje me acquis ¢ BE.

Bashképunimi mes agjencive té ndryshme né nivel kombétar e pér té forcuar mekanizmat e
menaxhimit dhe referimit té rasteve té terrorizmit.

Forcimi i pérpjekjeve pér parandalimin e radikalizimit né burgje dhe pérhapjen e pérmbajtjes
terroriste né internet.

Adresimi i financimit té terrorizmit dhe pastrimit té parave né veganti duke pérmirésuar
efektivitetin e hetimeve té financimit té terrorizmit.

Ndryshimin e legjislacionit gé rregullon pérdorimin e Regjistrit t& Emrit té Pasagjeréve (PNR) né
ményré qé t€ rritet aftésia e institucioneve ligjzbatuese shqiptare pér té luftuar terrorizmin dhe
veprat penale serioze gé kané lidhje me udhétimin ajror.

Angazhimi i Shqipérisé pér té mbrojtur infrastrukturén e saj kritike pérmes rishikimit té kuadrit té
saj ligior mbi géndrueshmériné e késaj infrastrukturé gé mund t€ jené subjekt i sulmeve terroriste
té formave hibride (terrorizmi kibernetik dhe ai fizik)

Pérmirésimi e fuqizimi i kapaciteteve institucionale pér identifikimin e vlerésimin ¢
infrastrukturés kritike duke hartuar kritere pér menaxhimin e tyre, pérfshir¢ analizén e riskut.
Vendosjen e sigurt t€ rrjeteve 5G sé bashku me zbatimin gjithépérfshirés té mjeteve té BE pér
siguriné kibernetike 5G.

Nr Kuadri Ligjor Link

https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/do
whload/b83313ef-48c5-4bef-9f00-

Raportii Shqyrtimit pér GrupKapitullin e |-
ré - Themeloret (Screening Report

1 f5d66509572¢e_eng

Albania Cluster 1- Fundamentals , 135 )

o) Cluste entals filename=AL %20Cluster_1%20Draft%20s
Pag creening%20report_external%20version.
pdf

VKM Nr 736 daté 1312.2023 Pér miratimin

e Udhérréfyesit pér Shtetin e Sé Drejtés https://www.gbz gov.allelifz/2023/184/
2 yesitp ) 2226409-b540-4041-90¢8-

2023-2030 (Fletore Zyrtare Nr 184, Viti

7209bc33b1
2023, Fage 22064) ecralione

VKM Nr 1137 daté 16.12.2020 Strategjia
Ndérsektoriale e Luftés Kundér

3 Terrorizmit 2021-2025 dhe Planit té
Veprimit 2021-2023 (Fletore Zyrtare Nr
5, Viti 2021, Faqge 859)

http://gbz.gov.al/elilvendim/2020/12/16/11
37


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/16/1137
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/16/1137

LEVIZJA EUROPIANE NE SHOIPERI 13

V.3 BASHKEPUNIMINE FUSHEN E
LUFTES KUNDER DROGES

Lufta kundér trafikut té drogés éshté njé nga elementét mé té réndésishém qé pérfshihet tek
nénkapitujt e Kapitullit 24. Aspektet e luftés ndaj trafikut té 1éndéve narkotike jané té ndérlidhura
ngushté me até & pastrimit té parave dhe elementé ¢ tjeré té réndésishém (& garantimit té asaj qé
njihet si Hapésira e Pérbashkét Europiane e Liris€, Sigurisé e Drejtésisé sic e pércakton Neni 3(2) i
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian (TFEU).

Treguesit ¢ monitorimit pér fushén e “Luftés kundér drogés” do té pérfshijné nivelin e realizimit &
aktiviteteve gé lidhen me pérmbushjen e njé séré detyrimesh qé pérbéjné ato gé njihen si Piketat e
Ndérmjetme:

- Miratimiinjé kornize strategjike gjithépérfshirése né fushén e luftés kundér drogés.

. Shqipéria duhet t€ tregojé njé qasje strategjike gjithépérfshirése pér té luftuar né ményré
efektive dhe té vazhdueshme kultivimin, prodhimin dhe trafikimin e drogés.

o Krijimi i njé Observatori Kombétar pér Drogén dhe njé Sistemi Kombétar Operativ té
Paralajmérimit té Hershém mbi shkémbimin e informacionit né lidhje me substancat e reja
psikoaktive.

« Regjistériploté me té dhéna lidhur me rastet qé déshmojné njé historik té géndrueshém nga ana
¢ autoriteteve shqiptare lidhur me sekuestrimin dhe shkatérrimin e sasive té drogés qé kapet né
operacionet policore si dhe té konfiskimit té aseteve pérkatése qé burojné nga trafiku i Iéndéve

narkotike.
Nr Kuadri Ligjor Link
https://Ineighbourhood-
- o . enlargement.ec.europa.eu/document/do
Raportii Shqyrtimit pér GrupKapitullin e I-
Ptk [Schenin - wnload/b83313ef-48c5-4bef-9f00-
1 Abaia Cluster 1- Funcamentals, 135 12008309572 eng
ages) ' filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20s
Pag creening%20report_external%20version.
pdf
VKM Nr 736 daté 13.12.2023 Pé
miratir:ﬂn e UoThgrréf esit pér S:\tetin e https://www.gbz.gov.allelifz/2023/184]
2 o yesitp 22364069-h540-4041-90c8-
Sé Drejtés 2023-2030 (Fletore Zyrtare 6c7209bc33b1
Nr 184, Viti 2023, Fage 22064)
Pér miratimin e Strategjisé
3 Ndérsektoriale té Sigurisé né Komunitet, http://gbz.gov.al/elilvendim/2020/12/24 11

2021-2026, dhe té planit té veprimit 139
2021-2023


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/24/1139
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/24/1139
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V.4 MIGRACIONI I RREGULLT DHE |
PARREGULLT

Ligji Nr 79/2021 daté 24.06.2021 Pér té Huajt[12] éshté kuadri ligjor bazé pér trajtimin e té huajve
né Shqipéri. Nga ana tjetér ka réndési monitorimi i ményrés sé trajtimit té té huajve té parregullt né
Republikén e Shqipérisé, veganérisht t&é miturit e pashogéruar, si dhe procedurat pér ofrimin ¢
ndihmés né tranzit, procedurat e kthimit.

Korniza kryesore strategjike pér politikat e migracionit né Shqipéri éshté Strategjia Kombétare e
Migracionit (SKM)[13] dhe strategji té tjera sektoriale gé lidhen me faktorét shtytés té migracionit,
si¢ jané arsimi, punésimi, zhvillimi ekonomik dhe social, etj. Strategjia Kombétare e Migracionit
(SKM) dhe Plani i Veprimit 2024-2030 [14] éshté dokumenti kryesor politik né fushén e
migracionit, i cili udhéheq punén e institucioneve té pérfshira.

Njé nga shtyllat kryesore té kétij dokumenti éshté zhvillimi i politikave efektive pér menaxhimin e
migracionit brenda vendit, q¢ pérfshin sigurimin e t€ drejtés sé ¢do personi pér mbrojtje té barabarté
para ligji, barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té
marré pjesé né jetén publike, si dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé
nxit diskriminimin. Nga ana tjetér, njé numér strategjish sektoriale qé jané aktualisht né fuqi kané
pérfshiré ¢éshtjet e migracionit brenda objektivave té tyre strategjike dhe planeve té veprimit, si¢
jang; Strategjia Kundér Krimit té Organizuar dhe té Réndé 2021-2025; Strategjia Ndérsektoriale pér
Siguriné e Komunitetit 2021-2026; Strategjia Ndérsektoriale pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve
2021-2027; Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030 dhe Planii Veprimit.

Pérveg késaj, éshté i réndésishém vlerésimi i akteve nénligjore qé garantojné migrimin e ligjshém té
shtetasve té huajné Shqipéria dhe pérpuethshméria e tyre me Acquis e BE mebazé Ligjin Nr 79/2021
daté 24.06.2021 Pér té Huajt [15]. Vlerésimi dhe monitorimi i zbatimit té tyre nénkupton sesi ato
rregullojné bashképunimin e strukturave pérkatése pér migracionin ose sesi kané pércaktuar
dispozita rregullatore, né lidhje me procedurén pér zgjatjen e periudhés sé géndrimit, regjistrimin e
t€ huajit prané autoritetit vendor pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin, miratimin e lejes sé tyre té
géndrimit, si dhe format e dokumenteve té ndryshme pér té huajt, né rast té humbjes ose démtimit té
tyre.

Nga ana tjetér ka réndési monitorimi i ményrés sé trajtimit té té huajve té parregullt né Republikén e
Shqipérisé, vecanérisht t€ miturit e pashoqéruar, si dhe procedurat pér ofrimin e ndihmés né tranzit,
procedurat e kthimit ose organizimin e operacioneve té pérbashkéta té kcthimit nga ajri.

[12] https://gbz.gov.allelilligji2021/06/24/79/a2ff0be0-d4a8-4089-94c4-3a7bal1846a9b

[13]JVKM Nr 271 daté 02.05.2024 Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Migracionin 2024-2030 dhe té
Planit té saj té Veprimit 2024-2026(Fletore Zyrtare Nr 46, Viti 2005 Fage 2343) Link:EU:An area of freedom.,
security and justice- General aspects Link https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/150/an-
area-of-freedom-security-and-justice-general-aspects

[4] ibid

[15] Ligji Nr 7912021 daté 24.06.2021 Pér té Huajt (Fletore Zyrtare Nr 162, Viti 2021, Fage 14969)
Link:https://Iwww.gbz.gov.al/eli/ligj/2021/06/24179/a2ffObe0-d4a8-4089-94c4-
3a7ba1846a9b:qg=profili%20i%20zgjeruar



https://www.qbz.gov.al/eli/vendim/2005/05/06/296/f3df3fb2-5388-4abd-8cf2-763f4510b876;q=Profilit%20t%C3%AB%20zgjeruar%20t%C3%AB%20migracionit%20
https://www.qbz.gov.al/eli/vendim/2005/05/06/296/f3df3fb2-5388-4abd-8cf2-763f4510b876;q=Profilit%20t%C3%AB%20zgjeruar%20t%C3%AB%20migracionit%20
https://www.qbz.gov.al/eli/vendim/2005/05/06/296/f3df3fb2-5388-4abd-8cf2-763f4510b876;q=Profilit%20t%C3%AB%20zgjeruar%20t%C3%AB%20migracionit%20
https://www.qbz.gov.al/eli/vendim/2005/05/06/296/f3df3fb2-5388-4abd-8cf2-763f4510b876;q=Profilit%20t%C3%AB%20zgjeruar%20t%C3%AB%20migracionit%20
https://www.qbz.gov.al/eli/ligj/2021/06/24/79/a2ff0be0-d4a8-4089-94c4-3a7ba1846a9b;q=profili%20i%20zgjeruar
https://www.qbz.gov.al/eli/ligj/2021/06/24/79/a2ff0be0-d4a8-4089-94c4-3a7ba1846a9b;q=profili%20i%20zgjeruar
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Nr Kuadri Ligjor Link

https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/do
whload/b83313ef-48c5-4bef-9f00-
f5d66509572e_eng
filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20s
creening%20report_external%20version.
pdf

Raportii Shqyrtimit pér GrupKapitullin e |-
ré - Themeloret (Screening Report
Albania Cluster 1- Fundamentals , 135
pages)

Strateg jia Kombétare pér Migracionin ) ) )
2 dhe Planii Veprimit 2024-2030 dhe Planit h?t;':’s'”qb—z'gov'a" elifvendim/z024/05102
té saj té Veprimit 2024-2026 T

-~

. R e https:/Imb.gov.allwp-
3 LigjiNr 79/2021 date 24.06.2021Per te content/uploads/2024/10/LIGJ-PER-TE-

e
uajt HUAJT-Nr.-792021 pdf

. i o https:/Imb.gov.allwp-
4 LigiNr. 10 2021, daté 0102.2021"Pér content/uploads/2024/10/Lig ji-per-

i B Pl o Sl
2lin né Republiken e Shaiperise Azilin-ne-RSH_nr ~10.2021 pdf

Treguesit e monitorimit pér fushén “Migracioni i rregullt e i parregullt” do t€ pérfshijné nivelin ¢
realizimit té masave q¢ lidhen me pérmbushjen e njé séré detyrimesh qé pérbéjné ato gé njihen si
Piketat e Ndérmjetme:

« ZbatimiiStrategjisé Kombétare pér Migracionin dhe Planin e saj té Veprimit dhe Planin e
Veprimit té BE pér Ballkanin Peréndimor, té Komisionit Europian.

« Hartimi, miratimi, testimi dhe financimii Planeve té Emergjencés né rast té njé numri té
konsiderueshém mbérritjesh té migrantéve dhe azilkérkuesve.

« Miratimi i ndryshimeve té nevojshme né legjislacionin kombétar lidhur me fushén e migracionit
t€ ligishém pér t'u pérafruar me disa dispozita mbi bashkimin familjar, me lejen e vetme dhe me
ndryshimet e fundit mbi Kartén Blu té BE.

« Realizimiindryshimeve ligjore lidhur me fushén e migracionit té parregullt, pér t'u pérafruar me
Direktivén e BE té Sanksioneve pér Punédhénésit/ Directive 2009/52/EC.

« Fuqizimiikapaciteteve té Departamentit té Policisé Kufitare dhe Migracionit.

« Garantimiikapaciteteve té pérshtatshme té pritjes dhe zbatimii procedurave té kthimit né
pérputhje me Ligjin pér té Huajt dhe Acquis e BE



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2024/05/02/271
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2024/05/02/271
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/Ligji-per-Azilin-ne-RSH_nr.-10.2021.pdf
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/Ligji-per-Azilin-ne-RSH_nr.-10.2021.pdf
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/Ligji-per-Azilin-ne-RSH_nr.-10.2021.pdf
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V.5 AZILI

Monitorimi i kuadrit ligjor e institucional lidhur dhe me kapacitetet administrative pér menaxhimin e
procedurave té azilit e mbrojtjes ndérkombétare né Shqipéri éshté me réndési si pjesé e njé
nénkapitulli brenda Kapitullit 24. Kuadri ligjor bazé mbetet Ligji Nr. 10 2021, daté 01.02.2021 “Pér
Azilin né Republikén e Shqipérisé”[16], nj¢ akt ligjor i pérafruar me Sistemin e Pérbashkét Europian
té Azilit ose konventat ndérkombétare, i cili né dispozitat e tij parashikon t€ drejtén e azilit si njé e
drejté themelore pér té gjithé shtetasit e huaj ose personat pa shtetési gé ndodhen jashté territorit té
vendbanimit té tyre, dhe pér arsye objektive kérkojné mbrojtje. Elementet emonitorimit ¢ lidhen me
zbatimin e legjislacionit e pérmbushjen e standardeve té BE pérsa i pérket procedurave té dhénies sé
azilit apo mbroijtjes s¢ pérkohshme pér individé té ndryshém pérfshijné respektimin e kushteve pér
dhénien e formave té ndryshme té mbrojtjes pér azilkérkuesit, duke pérfshiré statusin e refugjatit,
mbrojtjen plotésuese dhe até té pérkohshme.

Nr Kuadri Ligjor Link

https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/do
whload/b83313ef-48c5-4bef-9f00-

Raportii Shqyrtimit pér GrupKapitullin e |-
ré - Themeloret (Screening Report

1 f5d66509572¢e_eng
Albania Cluster 1- Fundamentals , 135 )
2g6c) Cluste € filename=AL %20Cluster_1%20Draft%20s
bag creening%20report_external%20version.
pdf
2 Strategjia Kombétare pér Migracionin https://gbz.gov.al/eli/lvendim/2024/05/02
dhe Plani i Veprimit 1271
https://mb.gov.al/wp-

3 HEINr. 102021, daté 0102.2021 Per content/uploads/2024/10/Lig i-per-

Azilin né Republikén e Shqipérisé Azilin-ne-RSH. nr -10.2021pdf

[16] Ligji Nr 10/2021 daté 01.02.2021 Pér Azilin( Fletore Zyrtare Nr 28, Viti 2021, Fage 3720)
Link:https://www.gbz.gov.al/elilligj/2021/02/01/10/48ad6f04-07d2-4d94-ad90-3df7051c6e84:q=Azili



https://www.qbz.gov.al/eli/ligj/2021/02/01/10/48ad6f04-07d2-4d94-ad90-3df7051c6e84;q=Azili
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2024/05/02/271
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2024/05/02/271
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/Ligji-per-Azilin-ne-RSH_nr.-10.2021.pdf
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/Ligji-per-Azilin-ne-RSH_nr.-10.2021.pdf
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/Ligji-per-Azilin-ne-RSH_nr.-10.2021.pdf
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Treguesit e monitorimit né fushén e “Azilit” do té pérfshijné nivelin e realizimit té masave qé lidhen
me pérmbushjen e njé séré detyrimesh qé pérbéjné ato qé njihen si Piketat e Ndérmjetme:

. Zbatim cilésori Ligjit Nr. 10/2021 pér Azilin dhe kapacitetet e nevojshme shtesé administrative,
duke siguruar njékohésisht pérafrim té métejshém me acquis e BE.

V.5 POLITIKA E VIZAVE, SHENGEN
DHE KUFIJTE E JASHTEM TE BE

Njé tjetér nénkapitull i Kapitullit 24 éshté i lidhur ngushtésisht me pérafrimin e legjislacionit
kombétar me Acquis e BE sa i pérket lévizjes né zonén Shengen dhe siguriné e menaxhimin e
integruar té kufirit. Korniza ligjore né fushén e Politikés s¢ Vizave té Shqipérisé éshté pjesérisht né
pérputhje me acquis e BE dhe ligji kuadér éshté Ligji Nr. 79/2021 daté 24.06.2021 “Pér té Huajt”
[17]. Nga piképamija institucionale jané Misionet Diplomatike dhe Konsullore té Ministrisé pér
Europén dhe Punét e Jashtme (MEPJ) si autoriteti pérgjegjés pér pranimin dhe Iéshimin e vizave.
Procesi i aplikimit dhe verifikimit pér t€ huajt qé marrin vizé pér té vizituar Shqipériné éshté i
ngjashém me até té parashikuar né acquis e BE.Nga ana tjetér, Shqipéria ka Marréveshje pér Lévizjen
Pa Viza gjaté gjithé vitit me teté vende, té cilat nuk mund t€ udhétojné pa vizé né BE, € tilla si:
Armenia, Azerbajxhani, Bjellorusia, Kina, Guajana, Kazakistani, Kuvajti dhe Turgia. Kjo éshté njé
¢éshtje qé BE e ka pércaktuar se nuk éshté né pérputhje me politikén e saj.

Monitorimi duhet té pérfshij¢ politikén e vizave lidhur me pérafrimin e saj me Rregulloren (BE)
2018/1806 té 14 néntorit 2018, e cila ka té béjé me listén e vendeve té treta, shtetasit e té cilave
duhet t€ jené (€ pajisur me viza kur kalojné kufijté e jashtém dhe listén e vendeve, shtetasit e té cilave
jané té pérjashtuar nga kjo kérkesé. Shqipéria éshté e angazhuar pér té pérafruar mé tej politikén e
saj & vizave me listén e vendeve té BE, vecanérisht né lidhje me vendet qé paragesin rrezige pér
migrim té parregullt ose siguri pér BE.

Njé nga elementét e monitorimit duhet té pérfshijé raportimin e Shqipérisé si pjesé e Formatit té
Raportimit t&€ Mekanizmit té Pezullimit té Liberalizimit té Vizave té BE dhe sesi Shqipéria zbaton e
realizon fushatat informuese pér shtetasit e saj né lidhje me regjimin e I1évizjes pa viza né BE.

[17] Ligji Nr 7912021 daté 24.06.2021 Pér té Huajt (Fletore Zyrtare Nr 162, Viti 2021, Fage 14969)
Link:https://www.gbz.gov.allelilligj/2021/06/24179/a2ff0be0-d4a8-4089-94c4-
3a7/bal1846a9h:g=profili%20i%20zgjeruar



https://www.qbz.gov.al/eli/ligj/2021/06/24/79/a2ff0be0-d4a8-4089-94c4-3a7ba1846a9b;q=profili%20i%20zgjeruar
https://www.qbz.gov.al/eli/ligj/2021/06/24/79/a2ff0be0-d4a8-4089-94c4-3a7ba1846a9b;q=profili%20i%20zgjeruar
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Nr Kuadri Ligjor Link

https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/do
whload/b83313ef-48c5-4bef-9f00-

Raportii Shqyrtimit pér GrupKapitullin e |-
ré - Themeloret (Screening Report

1 f5d66509572¢e_en2
Albania Cluster 1- Fundamentals , 135 ,
ages) ¢ filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20s
Pag creening%20report_external%20version.
pdf
2 Strategjia Kombétare pér Migracionin https://gbz.gov.al/eli/lvendim/2024/05/02
dhe Planii Veprimit 1271
Strategjia Ndérsektoriale e Menaxhimit
té Integruar té Kufirit 2021 - 2027 https://mb.gov.al/wp-
3 Raport monitorimi pér periudhén Janar - content/uploads/2024/10/MIK-_-Raport-
Qershor 2023 Monitorimi-Janar-Qershor-2023.docx

Treguesit e monitorimit né fushén “Politikat e Vizave, Shengeni e kufijté e jashtém té BE ” do ¢
pérfshijné nivelin e realizimit té aktiviteve q¢ lidhen me pérmbushjen e njé séré detyrimesh qé
pérbéjné ato qé njihen si Piketat e Ndérmjetme:

. Politika e vizave e Shqipérisé nuk éshté ende plotésisht né pérputhje me até té BE dhe hegjae
pérkohshme e kérkesave pér viza nuk éshté né pérputhje me acquis ¢ BE.

« Pérafrimiipolitikéssé vizave me BE dhe pérshtatje shtesé teknike e sistemeve té informacionit té
vizave té Shqipérisé pér t'u pérputhur me Sistemin e Informacionit pér Vizat (VIS) té BE.

V.7 BASHKEPUNIMI GJYQESOR NE
CESHTJET PENALE E CIVILE

Bashképunimi gjygésor né ¢éshtjet civile e vecanérisht né ato penale éshté njé ¢éshtje me réndési
pér Bashkimin Europian, sidomos pas hyrjes né fuqi té Traktatit té Lisbonés (2009) apo Traktatit
pér Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE).



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf%20-
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2024/05/02/271
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2024/05/02/271
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/MIK-_-Raport-Monitorimi-Janar-Qershor-2023.docx
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/MIK-_-Raport-Monitorimi-Janar-Qershor-2023.docx
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/MIK-_-Raport-Monitorimi-Janar-Qershor-2023.docx
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/MIK-_-Raport-Monitorimi-Janar-Qershor-2023.docx
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/MIK-_-Raport-Monitorimi-Janar-Qershor-2023.docx
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/MIK-_-Raport-Monitorimi-Janar-Qershor-2023.docx
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/MIK-_-Raport-Monitorimi-Janar-Qershor-2023.docx
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Nevoja pér njé bashképunim mé té ngushté ndérmjet Shteteve Anétare té Bashkimit Europian, lindi
sidomos pas krijimit té tregut té pérbashkét té mallrave, shérbimeve dhe kapitalit. Traktati i Nicés
parashikoi pér heré té paré krijimin e Eurojust-it, si Njésia Europiane e Bashképunimit Gjygésor,
pérgjegjése pér té mbéshtetur dhe forcuar bashképunimin gjyqésor né ¢éshtjet penale mes
autoriteteve té hetimit dhe ndjekjes penale té Shteteve Anétare. Traktati i Lisbonés solli risi té
réndésishme né lidhje me bashképunimin gjyqésor né ¢éshtjet penale si p.sh. zgjerimin e
kompetencave té Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Europian dhe pérfshiu aktoré té rinj né fushén
e bashképunimit gjyqésor né ¢éshtjet penale. Po ashtu, dispozitat ligjore té parashikuara nga ky
traktat lejojné pérafrimin si né aspektin procedural, po ashtu edhe né até material té sé drejtés
penale. Psh Urdhrii Ndalimit éshté cilésuar si instrumenti mé i réndésishém i bashképunimit gjyqésor
né ¢éshtjet penale ndérmjet Shteteve Anétare té Bashkimit Europian. Bashkimi Europian e
konsideron parimin e njohjes reciproke si gurin ¢ themelit té bashképunimit gjygésor, si né fushén
civile, ashtu edhe né até penale. Urdhri Europian i Ndalimit éshté njé vendim aut parashikon njé listé
prserioze, t& dénueshme me hegje lirie me té paktén tre vje aktKy instrument shfugizoi ndérmjet
Shteteve Anétare, njqé éshté ai i ekstradimit. N¢é rastin e Shqipérisé éshté e réndésishme té
monitorohet zbatimi i njé séré konventash gé lidhen me bashképunimin né ¢éshtjet gjygésore e
penale veganérisht ato me EUROPOL e EUROJUST.

Treguesit e monitorimit né fushén “Bashképunimi né ¢éshtjet penale e civile” do té pérfshijné nivelin
e realizimit té aktiviteve gé lidhen me pérmbushjen e njé séré detyrimesh qé pérbéjné ato gé njihen si
Piketat e Ndérmjetme:

« Pérafrimiimétejshém me acquis e BE ¢ parimeve themelore t€ bashképunimit gjygésor né
cEshtjet penale, civile dhe tregtare té€ sanksionuara né legjislacionin e saj.

« Ratifikim i konventave ndérkombétare qé ende kané mbetur pa u nénshkruar e ratifikuar nga
Shqipéria né fushén e bashképunimit gjygésor, veganérisht Konventén e Hagés pér
Marréveshjet e Zgjedhjes sé Gjykatés (2005).

« Fugizimiikapacitetit administrativ né nivel t€ pushtetit ekzekutiv e gjygésor pér té pérmbushur
kérkesat e BE mbi bashképunimin gjygésor né ¢éshtjet penale, civile dhe tregtare.

V.7 MONITORIMI | ZBATIMIT TE
DOKUMENTEVE STRATEGJIKE TE
KAPITULLIT 24: DREJTESIA, LIRIA,
SIGURIA

Né kuadér té Kapitullit 24 : Drejtésia, Liria, Siguria jané miratuar nga geveria shqiptare njé séré
strategjish sektoriale né pérmbudhje t€é plotésimit té objektivave strategjiké apo piketave té
ndérmjeme q¢ ka pércaktuar Bashkimi Europian
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Nr

Strategjia

VKM Nr. 736 daté 1312.2023 Pér miratimin
e Udhérréfyesit pér Shtetin e Sé Drejtés
2023-2030 (Fletore Zyrtare Nr 184, Viti
2023, Fage 22064)

VKM Nr. 1137 daté 16.12.2020 Strategjia
Ndérsektoriale e Luftés Kundér
Terrorizmit 2021-2025 dhe Planit té
Veprimit 2021-2023(Fletore Zyrtare Nr b,
Viti 2021, Fage 859)

VKM Nr. 1139 daté 24.12.2020 Strategjia
Ndérsektoriale e Sigurisé né Komunitet
2021-2026 (Fletore Zyrtare Nr 4, Viti
2021, Faqe 618)

VKM Nr.1140, daté 24.12.2020 Strategjia
kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve
té Rénda 2021-2025 dhe Planii Veprimit
2021-2022 (Fletore Zyrtare Nr 4, Viti
2021, Fage 664)

VKM Nr. 729 daté 13.12.2023 Pér
miratimin e Strateg jisé Ndérsektoriale
pér Mbrojtjen e Viktimave té Krimit
2024-2030, té Planit té saj té Veprimit
dhe té pasaportés sé treguesve (Fletore
Zyrtare Nr 186, Viti 2023, Fage 22201)
Link

VKM Nr. 1117, daté 16.12.2020 Strategjia
Ndérsektoriale e Menaxhimit té Integruar
té Kufirit 2021-2027 dhe Planii Veprimit
2021-2023 (Fletore Zyrtare Nr 7, Viti
2021, Fage 1379)

VKM Nr. 271 daté 02.05.2024 Pér
miratimin e Strateg jisé Kombétare pér
Migracionin 2024-2030 dhe té Planit té
saj té Veprimit 2024-2026 (Fletore
Zyrtare Nr. 46, Viti 2005 Fage 2343)

Link

https://www.gbz.gov.alleli/fz/2023/184/
22ae40e9-b540-4041-90c8-
ec7a09bc33b1

http://gbz.gov.allelilvendim/2020/12/16/11
37

http://gbz.gov.alleliivendim/2020/12/24 /1
139

http://gqbz.gov.alleliivendim/2020/12/2411
140

https://www.gbz.gov.al/eli/fz/2023/18
6/198e150f-ed3e-4938-846f-
d6afb328dd0b

=0

ttp://gbz.gov.al/eliivendim/2020/12/1
/1117

(o2}

https://www.gbz.gov.al/eli/vendim/2005

105/06/2961f3df3fb2-5388-4abd-8cf2-

763f4510b876:0=Profilit %620t %6C3%AB%

20zg jeruar%20t9%C3%AB%20migracioni
%20



https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/MIK-_-Raport-Monitorimi-Janar-Qershor-2023.docx
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/MIK-_-Raport-Monitorimi-Janar-Qershor-2023.docx
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/MIK-_-Raport-Monitorimi-Janar-Qershor-2023.docx
https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/MIK-_-Raport-Monitorimi-Janar-Qershor-2023.docx
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/24/1139
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/24/1139
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/24/1140
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/24/1140
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/186/198e150f-ed3e-4938-846f-d6afb328dd0b
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/186/198e150f-ed3e-4938-846f-d6afb328dd0b
https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/186/198e150f-ed3e-4938-846f-d6afb328dd0b
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/16/1117
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/16/1117
https://www.qbz.gov.al/eli/vendim/2005/05/06/296/f3df3fb2-5388-4abd-8cf2-763f4510b876;q=Profilit%20t%C3%AB%20zgjeruar%20t%C3%AB%20migracionit%20
https://www.qbz.gov.al/eli/vendim/2005/05/06/296/f3df3fb2-5388-4abd-8cf2-763f4510b876;q=Profilit%20t%C3%AB%20zgjeruar%20t%C3%AB%20migracionit%20
https://www.qbz.gov.al/eli/vendim/2005/05/06/296/f3df3fb2-5388-4abd-8cf2-763f4510b876;q=Profilit%20t%C3%AB%20zgjeruar%20t%C3%AB%20migracionit%20
https://www.qbz.gov.al/eli/vendim/2005/05/06/296/f3df3fb2-5388-4abd-8cf2-763f4510b876;q=Profilit%20t%C3%AB%20zgjeruar%20t%C3%AB%20migracionit%20
https://www.qbz.gov.al/eli/vendim/2005/05/06/296/f3df3fb2-5388-4abd-8cf2-763f4510b876;q=Profilit%20t%C3%AB%20zgjeruar%20t%C3%AB%20migracionit%20
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[sshté e réndésishme qé pérveg zbatimit rigoroz institucionet pérgjegjés, té béhet dhe njé monitorim
dhe raportim né kohé i ecurisé s¢ zbatimit. Cdo udhérréfyes monitorimi duhet té keté gjithmoné
parasysh Ministriné pérgjegjése pér zbatimin e strategjisé qé éshté njé faktor i réndésishém qé do té
lehtésojé gjaté procesit mbledhjen e té dhénave nga institucionet pérgjegijése.

2.AKTORET E PERFSHIRE DHE
RENDESIA

Pavarésisht monitorimit nga institucioni pérgjegjés, nj¢ monitorim realist dhe i pavarur éshté i
réndésishém té béhet edhe nga t€ tretét, si: organizata té shoqgérisé civile, eksperté té pavarur apo
akademia. Njé monitorimi tillé mund té béhet pér té vlerésuar punén e institucioneve pérgjegjése pér
zbatimin e strategjisé, por edhe pér té verifikuar dhe nxjerré té dhéna mé té detajuara, pér aspekte
me réndési né punén e tyre: si pér shembull matja e progresit lidhur me aspekte té caktuara té njé
sektori, apo pér té vlerésuar avancimin e sektorit, kundrejt detyrimeve qé burojné né kuadér té
integrimit.

1. Monitorimi né bazé té afateve dhe mbéshtetur né té dhéna

Monitorimi duhet té béhet pér t€é marré té dhéna té caktuara lidhur me njé aspekt té politikés
sektoriale, sesi janéplotésuar detyrimet qé burojné nga integrimi Europian pér sektorin. E
réndésishme gjithashtu éshté té pércaktohen afatet brenda té cilave do té vlerésohet apo matet
ecuria e progresit té zbatimit té objektivave té dokumentit strategjik. Psh. per 6 muajt e paré, apo pér
vitin e paré té dyté, té treté, etj. té zbatimit té strategjisé.

2. ldentifikimi i treguesve kryesoré té matjes s€ performancés té politikave apo objektivave té
pérzgjedhur

Njé proces i réndésishém éshté pérzgjedhja e treguesve kryesoré té performancés pér ¢do objektiv
specifik té strategjisé, té cilat do té pérdoren né matjen e progresit dhe pérmbushjen e rezultateve té
pritshme. Né varési té géllimit dhe interesit, mund té pérdoren té gjithé treguesit qé i pérkasin njé
objektivi, té vendosur dhe pérzgjedhur nga dokumenti strategjik, apo disa prej tyre.

Gijithashtumund té identifikohen tregues shtesé, qé matin progresin e objektivave apo masave té
dokumentit, té cilét nuk jané té parashikuar né dokumentin strategjik. N¢é kété rast duhet pérshkruar
metodologjia e matjes dhe sistemi i referimit qé pérdoret pér vlerésimin e progresit.

3. Identifikimii té dhénave té nevojshme dhe burimeve té tyre

Pas pérzgjedhjes té treguesve mbi bazén e té ciléve do té kryhet vlerésimi, éshté e réndésishme té
identifikohen té dhénat apo informacionet gé shérbejné pér matjen e tyre, sipas njéformule.
Identifikimi i sakté i té dhénave apo informacionit éshté i réndésishém né ményré gé té kemi
aplikimin e rregullt té formulés s¢ matjes dhe marrjen e njé rezultati té sakté.
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Njékohésisht me evidentimin e té dhénave té nevojshme, ka réndési identifikimi i institucioneve té
ndryshme ku krijohen, mbahen apo pérpunohen té dhénat. Burimi i &€ dhénave pérveg
institucioneve vendase apo dokumenteve t¢ prodhuara prej tyre, mund té jené edhe dokumentet e
hartuara nga organizatat ndérkombétare, té cilat mbledhin dhe pérpunojné té dhéna pér sektoré té
ndryshém.

Né varési té té dhénave té nevojshme, identifikohen edhe mjetet e mbledhjes sé té dhénave, té
cilat mund t€ pérfshijné kérkesa pér informacion prané institucioneve, konsultim té fageve zyrtare né
internet, apo dokumente publike, anketa, sondazhe, intervista, analizim dokumentesh, etj.

Pavarésisht burimit dhe mjetit té pérdorur pér té mbledhur té dhénat dhe informacionet e
nevojshme pér monitorim, éshté e réndésishme q¢ té mbahet né konsideraté, identifikimi i sakté i té
dhénave dhe cilésia e tyre. Né ¢do proces monitorimi té¢ dokumenteve strategjike ka réndési gé té
dhénat té jené té plota dhe ato mund té organizohen né formate gé lehtésojné analizimin dhe
vlerésimin, sic mund té jeté né tabela ose grafikeé.

4. Analizimii té dhénave té mbledhura dhe vlerésimii ecurisé sé zbatimit

Pasi sigurohen té dhénat, analiza e tyre dhe hartimi i raportit té monitorimit béhetpér secilin tregues
matés, bazuar né metodologjiné dhe formulén e matjes, si dhe duke i krahasuar rezultatet e dala me
vlerat bazé dhe vlerat e synuara té treguesit. do Cdo rezultat si rrjedhojé shogérohet me njé analizé
té arsyetuar, ¢ cila shpjegon progresin dhe punén e béré pér realizimin e tij, si dhe, sipas rastit,
evidenton shkaget apo pengesat gé kané ndikuar né mospérmbushjen e rezultateve.

Pas analizimit t€ treguesve pérkatés, analizohet dhe vlerésohet shkalla e progresit pér ¢do géllim
politike, objektiv strategjik, duke pérfshiré njékohésisht edhe ndikimin e rezultatit né progresin e
béré né pérmbushjen e standardeve té BE apo pérafrimin me acquis. Edhe né kété rast evidentohen
problemet e konstatuara gjaté zbatimit, si dhe shkaget qé kané ndikuar né mosrealizimin né masén e
synuar té objektivave apo qgéllimeve (& strategjisé.

5. Hartimi i raportit té monitorimit dhe evidentimii arritjeve apo mangésive

Pas analizimit dhe vlerésimit té té dhénave Raport i Monitorimit té dokumentit strategjik pérfagéson
njé strukturé té garté, e cila jep informacion té ploté dhe té kuptueshém. Hartimi i njé strukture té
organizuar dhe njé gjuhe téthjeshtté ndihmon qé té kuptohet ecuria e strategjisé nga publiku si dhe
orienton administratén né marrjen e vendimeve pér rishikimin dhe pérmirésimin e strategjisé.
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Draft Struktura e Raportit té Monitorimit té Strategjisé Sektoriale

1.Pérmbledhja Ekzekutive =

Né kété pjesé mund té pérshkruhen:

- géllimi dhe arsyeja e monitorimit t&€ dokumentit strategjik, apo pjeséve té tij

- shkurtimisht pérmbajtja e dokumentit strategjik, pérfshiré géllimet, objektivat
dhe

fushat kryesore ku orientohen masat dhe veprimet

- shkurtimisht rezultatet mbi progresin, sfidat dhe rekomandimet gé dalin nga
Monitorimi

2. Hyrje = " |
V

Né kété pjesé mund té jepet:

- pérshkrimi i kontekstit dhe réndésia e strategjisé qé po monitorohet pér sektorin
apo

sektorét qé mbulon (p.sh., né lidhje me krimin e organizuar, migracionin, luftén
kundér drogave.).

- sgarimi i géllimeve té monitorimit (p.sh., vlerésimi i realizimit té objektivave,
progresi né kuadér té integrimit, ofrimi i asistencés pér pérmirésim, progresi i
piketave té ndérmjetme etj).

- burimet dhe mjetet gé jané pérdorur pér té€ mbledhur dhe analizuar té dhénat
(p.sh.,

intervista, anketa, analiza té té dhénave statistikore).

3. Pérshkrimi i dokumentit strategjik — poc
dhe Planit té Veprimit "/

Né kété pjesé mund té pérshkruhen:

- géllimet e politikave dhe objektivave specifike té strategjisé té marré né
monitorim

- masat dhe aktivitetet gé jané planifikuar té realizohen pér arritien e kétyre
objektivave

- rezultatet e synuara dhe burimet financiare té parashikuara pér realizimin e
strategjisé
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4 Analizimi dhe vierésimi i —
progresit té zbatimit

Kjo pjesé jep rezultatet e monitorimit, bazuar né matjen dhe vilerésimin e
treguesve té

performancés. Ajo duhet té pérmbajé:

- pércaktimin e aktivitete té realizuara dhe ato né proces,

- ilustrimin e progresit népérmjet té dhénave gé rezultojné nga treguesit e
matshém

- analizén e arsyeve té progresit apo mospérmbushjes né realizimin € masave,
duke

evidentuar faktorét gé kané ndikuar (si buxheti né dispozicion, koha, kapacitetet
institucionale, etj.)

- analizén dhe vlerésimin mbi shkallén e progresit sé objektivave dhe géllimeve té
strategjisé dhe sesa jané pérmbushur prioritetet e sektorit.

b. Evidentimi i problemeve dhe —t... |
sfidave pér té ardhmen _‘7

Kjo pjesé mund té pérmbajé:

- problemet e evidentuara gjaté zbatimit

- pengesave gé kané ndikuar né mosrealizimin né masén e synuar té objektivave
té

strategjisé

- shkallén e pérfshirjes sé institucioneve pérgjegjése apo kontribuese, shoqérisé
civile,

grupeve té interesit apo qytetarét né procesin e zbatimit dhe monitorimit.

6. Rekomandime — o

Né kété pjesé jepen sugjerime:

- pér rishikimin e planit té veprimit, duke pérfshiré rishikimin e masave apo
aktiviteteve,

rishpérndarjen e burimeve, ngritjen e kapaciteteve institucionale, etj.

- pér zgjidhjen e problematikave, duke adresuar shkaget e tyre

- pér pérmirésim né procesin e raportimit apo metodologjiné e monitorimit




7. Pérfundime g o |

Kjo pjesé bén njé pérmbledhje té gjetjeve kryesore t& monitorimit, duke pérfshiré
arritjet, problematikat, si dhe sugjerimet pér pérmirésim.

8. Konsultimi i raportit t&€ monitorimit |_= " :J

Eshté e réndésishme q& raporti i monitorimit t& konsultohet me institucionet
pérgjegjése, né ményré gé té merret kéndvéshtrimi i tyre mbi analizimin e
strategjisé dhe gjetjeve gé kané rezultuar. Gjithashtu, raporti mund té konsultohet
né forume me grupe té ndryshme té interesit gé operojné né sektorét e mbuluar
nga strategjia, apo edhe me qytetarét, ku népérmjet takimeve, anketave apo
sondazheve shihet se si ata perceptojné masat e ndérmarra né kuadér té
strategjisé dhe efektivitetin e tyre.

9. Publikimi i raportit t€& monitorimit o

Raportet e monitorimit té hartuara nga shogéria civile, duke gené se jané raporte
té pavarura, éshté e rekomandueshme qé té jené lehtésisht té aksesueshme pér
qytetarét, si dhe ¢do palé té interesuar mbi progresin dhe sfidat e implementimit té
dokumentit strategijik.

Gjithashtu, pér njé kuptueshméri mé té madhe pér publikun e gjeré, rekomandohet
0é pjesé té analizés, gjetjeve apo rekomandimeve té pérpunohen duke mundésuar
pasqgyrimin vizual té t& dhénave né infografiké, tabela, kolona, etj.

10. Pérfshirja né proceset e pérmirésimit —e e
té dokumenteve strategjike y

Rezultatet e monitorimit pérdoren pér té ndérgjegjésuar institucionet né marrjen e
masave pér pérmirésimin e strategjive apo planeve té tyre té veprimit dhe
pérmbushjen e detyrimeve né& kuadér té procesit negociator me Bashkimin
Europian.
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	Udhërrëfyesi do të shërbejnë si një mjet analize e monitorimi për organizatat e shoqërisë civile, ekspertët e integrimit europian, studiuesit dhe përfaqësuesit e medias lidhur me vlerësimin nga ana e tyre të proceseve që kanë të bëjnë me integrimin europian të tilla si:
	1) Shqyrtimi dhe përafrimi i legjislacionit të BE (Acquis i BE) me legjislacionin vendas për Kapitullin 24 2) Miratimi dhe zbatimi i reformave thelbësore në fushat e lidhura me Kapitullin 24 3) Progresi në përmbushjen e kritereve të përcaktuara nga institucionet kombëtare dhe BE –duke analizuar boshllëqet dhe sfidat kryesore në kuadrin ligjor dhe institucional 4) Përfshirja e Organizatave të Shoqërisë Civile dhe aktorëve të tjerë në procesin e negociatave për anëtarësim në BE dhe funksionimin e strukturave negociuese
	[1] Samiti Europian i Kopenhagenit 21-22 Qershor 1993, Kopenhagen, Danimarkë, European Council in Copenhagen 21-22 June 1993 Conclusions of the Presidency , Link Strategy Document: A Comprehensive Guide for Businesses https://stratagora.com/str [2] Samiti Europian i Madridit 15-16 Dhjetior 1995, Madrid, Spanjë, European Council in Madrid 15-16 December 1995 Conclusions of the Presidency , Link Strategy Document: A Comprehensive Guide for Businesses https://stratagora.com/str

	Pas Konferencës së Parë Ndërqeveritare (IGC) për negociatat e anëtarësimit të BE me Shqipërinë e Maqedoninë e Veriut që u zhvillua më 19 korrik 2022 [3], nga ana e Komisionit Europian nisi procesi i vlerësimit dhe shqyrtimit (procesi Screening) të përputhueshmërisë së legjislacionit aktual shqiptar me atë të BE për të gjashtë grupkapitujt që kanë tashmë në përbërje 33 kapitujt e acquis, në bazë të përcaktimit të Metodologjisë së Zgjerimit të 5 Shkurtit 2020 [4] të Bashkimit Europian.
	Pas realizimit të këtij procesi që përfundoi më 24 nëntor 2023, Shqipëria paraqiti ëpërveç Udhërrëfyesit për Administratën Publike [5] dhe Funksionimin e Institucioneve Demokratike [6] edhe një udhërrëfyes që lidhet veçanërisht me Kapitullin 24 siç është Udhërrëfyesi për Shtetin e së Drejtës [7], ku përcaktohet qëllimi dhe objektivat strategjike. Nëpërmjet VKM Nr. 736 datë 13.12.2023 Për miratimin e Udhërrëfyesit për Shtetin e së Drejtës [8] qeveria shqiptare ka hartuar   një nga dokumentet më të rëndësishme strategjike duke marrë në konsideratë vlerësimet dhe gjetjet e Komisionit Europian në të cilat gjenden një pjesë e politikave sektoriale që lidhen me Kapitullin 24: Drejtësia, Liria e Siguria.
	Në këtë kuadër u shpreh angazhimi i qeverisë shqiptare dhe Komisionit Europian për ti përmbyllur negociatat për anëtarësim brenda 31 Dhjetorit 2027 duke synuar që brenda 2030 Shqipëria të jetë anëtar me të drejta të plota të Bashkimit Europian.
	Shqipëria është angazhuar në mënyrë aktive në zbatimin e Planit të ri të Rritjes Ekonomike të BE për Ballkanin Perëndimor [9] i në katër shtyllat që lidhen me 1)integrimin gradual me tregun e vetëm të BE, 2)integrimin rajonal ekonomik, 3) reformat themelore dhe 4) rritja e mbështetjes financiare.
	[3] Konferenca e Parë Ndërqeveritare mes Shqipërisë e BE për negociatat e anëtarësimit me BE, 19 Korrik 2022 , 19 July 2022 Link https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/07/19/intergovernmental-conference-at-ministerial-level-on-the-accession-of-albania/ [4] Metodologjia e re e Zgjerimit e Bashkimit Europian, 5 Shkurt 2020, Link https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/el/statement_20_208/STATEMENT_20_208_EN.pdf [5]VKM Nr 737 datë 13.12.2023 Për miratimin e Udhërrëfyesit për Reformën në Administratën Publike 2023-2030 (Fletore Zyrtare Nr 184,Viti 2023, Faqe 22098) Link https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1  [6]VKM Nr 611 datë 02.10.2024 Për miratimin e Udhërrëfyesit për Funksionimin e Institucioneve Demokratike(FletoreNr168,Viti2024, Faqe19736)Link https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2024/168/9f6b14dc-c246-4860-b456-2812037b161e [7] VKM Nr 736 datë 13.12.2023 Për miratimin e Udhërrëfyesit për Shtetin e së Drejtës(Fletore Zyrtare Nr 184,Viti 2023, Faqe 22064)Link https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1 [8] VKM Nr 736 datë 13.12.2023 Për miratimin e Udhërrëfyesit për Shtetin e së Drejtës(Fletore Zyrtare Nr 184,Viti 2023, Faqe 22064) Link https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1 [9] Rregullorja e Parlamentit Europian dhe Këshillit të Ministrave të BE e 14 Majit 2024 Mbi krijimin e Instrumentit për Reforma e Rritje Ekonomike të Ballkanit Perëndimor Link https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1449/oj/eng
	Axhenda e Reformave që Shqipëria [10] ka paraqitur në BE për të përfituar përfshin reforma në fusha të tilla si: (i) mjedisi i biznesit; (ii) kapitali njerëzor; (iii) dixhitalizimi; (iv) energjia dhe tranzicioni i gjelbër; dhe (v) të drejtat themelore dhe sundimi i ligjit.

	KAPITULLI 24: DREJTËSIA, LIRIA, SIGURIA
	Politikat e BE në këtë kapitull synojnë të ruajnë dhe zhvillojnë më tej Bashkimin Europian si një zonë të lirisë, sigurisë dhe drejtësisë. Kapitulli 24 përfshin fusha të tilla si kontrolli kufitar, vizat, migracioni, bashkëpunimi policor, lufta kundër krimit të organizuar, drogës e terrorizmit, si edhe bashkëpunimi doganor apo ai gjyqësor në çështjet penale e civile. Zbatimi i legjislacionit të BE në këto fusha kërkon kapacitete administrative të qëndrueshme dhe mirëintegruara brenda agjencive zbatimit të ligjit dhe organet e tjera përkatëse, të cilat duhet të arrijnë standardet e nevojshme. Në mënyrë të ëveçantë organizimi profesional, i besueshëm dhe efikas i policisë ka rëndësi parësore në këtë drejtim. Këta elementë janë të rëndësishëm për garantimin e asaj që njihet si Hapësira e Përbashkët Europiane e Lirisë, Sigurisë e Drejtësisë (AFSJ- Area of Freedom, Security and Justice) siç e përcakton Neni 3(2) i Traktatit për Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE).[11]
	Pjesa më e detajuar e politikave të BE që përfshihet në Kapituillin 24 është acquis i Shengen-it, i cili nënkupton heqjen e kontrolleve të brendshme të kufijve në BE. Nëpërmjet VKM Nr 736 datë 13.12.2023   qeveria shqiptare ka hartuar gjithashtu një nga dokumentet më të rëndësishme strategjike duke marrë në konsideratë vlerësimet dhe gjetjet në Kapitullin 24: Drejtësia, Liria e Siguria .
	Tab 1. Struktura e nënkapitujve sektorialë të Kapitullit 24: Drejtësia, Liria, Siguria
	Nr.
	Politikat sektoriale: Kapitulli 24 - Drejtësia, Liria, Siguria
	Lufta kundër krimit të organizuar
	Lufta kundër terrorizmit
	[11] EU:An area of freedom, security and justice- General aspects Link https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/150/an-area-of-freedom-security-and-justice-general-aspects


	Bashkëpunimi në luftën kundër drogës
	Migrimi i ligjshëm dhe i parregullt
	Azili
	Shengeni dhe kufijtë e jashtëm të BE
	Bashkëpunimi gjyqësor në çështjet civile e penale
	Pas hapjes së negociatave për GrupinKapitullin 1 Themeloret më 15 tetor 2024, nga ana e Komisionit Europian janë vendosur disa Piketa të Ndërmjetme (Interim Benchmarks) që duhen të përmbushen për këtë kapitull. Në këtë kuadër është e rëndësishme të vlerësohen këta elementë që në mënyrë të përmbledhur janë paraqitur në Pozicionin e Përbashkët Negociues të Bashkimit Europian në lidhje me Kapitullin 24: Drejtësia, Liria dhe Siguria në kuadërtë negociatave për anëtarësim të Shqipërisë me BE për GrupKapitullin 1: Themeloret.
	Në mënyrë që ti përgjigjet realizimit të këtyre Piketave të Ndërmjetme (Interim Benchmarks), Shqipëria ka hartuar dhe përditëson vazhdimisht kuadrin strategjik në nivel kombëtar përmes hartimit dhe miratimit të strategjive sektoriale që ndikojnë në luftën ndaj krimit të organizuar në përputhje me dokumentet politikë e objektivat strategjikë të BE ( të ashtuquajturat acquis e butë –soft acquis). Monitorimi i vazhdueshëm i Planit të Veprimit të këtyre strategjive dhe përditësimi i tyre në përputhje me afatet kohore ka rëndësi të veçantë për procesin negociues që lidhet me Kapitullin 24, për shkak të peshës e rëndësisë së tij.
	Një rol të rëndësishëm në zhvilliminme sukses të negociatave për Kapitullin 24: Drejtësi, Liria, Siguria ka koordinimi ndërinstitucional që realizohet përmes Grupit Ndërinstitucional të Punës për Integrimin Europian (GNPIE). Për këtë kapitull bashkëpunojnë dhe koordinojnë veprimtarinë e tyre ligjore, institucionale 19 struktura të ndryshme që i përkasin qeverisë, agjencive dhe institucioneve të pavarura që raportojnë para Kuvendit të RSH.
	Tab 2. Përbërja e Grupit Ndërinstitucional të Punës për Integrimin Europian (GNPIE) Kapitulli 24: Drejtësia, Lira, Siguria
	Nr

	Grupi Ndërinstitucional i Punës për Integrimin Europian (GNPIE) Kapitulli 24: Drejtësia, Liria e Siguria
	Ministria e Brendshme(MB) - Institucioni përgjegjës
	Ministria e Drejtësisë (MD)
	Ministria për Europën e Punët e Jashtme (MEPJ)
	Ministria e Mbrojtjes (MM)
	Ministria e Shëndetësisë e Mirëqënies Sociale (MSHMS)
	Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS)
	Ministria e Financave (MF)
	Drejtoria e Përgjithshme e Policisë së Shtetit (DPPSH)
	Drejtoria e Azilit e Shtetësisë- DPPSH
	Drejtoria e Antitrafikut & Migracionit- DPPSH
	Drejtoria e Përgjithshme e Parandalimit e Pastrimit të Parave (DPPP)
	Drejtoria e Përgjithshme e Doganave (DPD)
	Drejtoria e Përgjithshme e Taksave e Tatimeve (DPTT)

	Qendra Kombëtare Pritëse për Azilkërkuesit (QKPA)
	Qendra Kundër Ekstremizmit të Dhunshëm (QKED)
	Koordinatori Kombëtar për Luftën ndaj Ekstremizmit të Dhunshëm (KKLED)
	Agjencia e Administrimit të Pasurive të Sekuestruara e të Konfiskuara (AAPSAK)
	Instituti i Statistikave (INSTAT)
	Autoriteti i Mediave Audiovizuale (AMA)
	**Burimi: Urdhri i Kryeministrit Nr. 94, datë 20.05.2019 ”Për ngritjen, përbërjen dhe funksionimin e Grupeve Ndërinstitucionale të Punës për Integrimin Europian”
	Me hapjen e negociatave, Ministria e Brendshme në cilësinë e institucionit përgjegjës të GNPIE që lidhet me Kapitullin 24 po punon dhe koordinon punën për realizimin e Piketave të Ndërmjetme, që përkthehen në një listë aktivitetesh që i nënshtrohen monitorimit të detajuar dhe ndikojnë në dinamikën e integrimit Europian në lidhje me këtë kapitull.
	Niveli i parë i monitorimit i referohet realizimit të aktiviteteve individuale, niveli i dytë i referohet realizimit të aktiviteteve sipas nënkapitujve të Kapitullit 24, dhe niveli i tretë i monitorimit i referohet realizimit të përgjithshëm të aktiviteteve sipas Planit të Veprimit, ku GrupiNegociator raporton te Qeveria e Republikës së Shqipërisë.
	Në kuadër të Platformës së Partneritetit për Integrimin Europian (PPIE), Ministria e Brendshme në cilësinë e institucionit drejtues për këtë kapitull ka institucionalizuar ngritjen e Tryezës së Diskutimit dhe Konsultimit, me anëtarësi rreth 30 përfaqësues nga shoqëria civile, universitete, media, profesionistë dhe ekspertë të ligjit, organizata ndërkombëtare etj. Me përfshirjen në këtë Platformë, mund të realizohet me lehtësi procesi i monitorimit dhe vlerësimit të procesit të hartimit, miratimit dhe zbatimit të politikave.
	MONITORIMI I NËNKAPITUJVE TË KAPITULLIT 24
	LUFTA KUNDËR KRIMIT TË ORGANIZUAR
	Shqipëria e ka fuqizuar luftën kundër krimit të organizuar përmes fuqizimit të kuadrit ligjor veçanërisht me rritjen e kapaciteteve institucionale ku përfshihet krijimi i Prokurorisë e Gjykatës së Juridiksionit të Posaçëm siç është Struktura e Posaçme Antikorrupison e Kundër Krimit të Organizuar (SPAK). Kjo strukturë që prej vitit 2021 kur filloi nga funksionimi, ka realizuar një sërë hetimesh që kanë bërë të mundur goditjen e sekuestrimin e aseteve të krijuara nga aktivitetet e lidhura me krimin e organizuar, veçanërisht ato që kanë të bëjnë me trafikun e drogave të forta.
	Treguesit e monitorimit në fushën e “Luftës kundër krimit të organizuar” mund të përfshijnë nivelin e realizimit të aktiviteteve që lidhen me përmbushjen e detyrimeve që përbëjnë Piketat e Ndërmjetme.
	Miratimi i ndryshimeve ligjore dhe institucionale për të luftuar krimin e organizuar, në mënyrë që të përputhet plotësisht me acquis e BE, e cila përfshin legjislacionin në lidhje me kriminalizimin e pastrimit të parave, si dhe evidentimin dhe konfiskimin e aseteve kriminale.
	·Forcimi i mëtejshëm i përpjekjeve për bashkëpunim për zbatimin e ligjit me Shtetet Anëtare të BE dhe strukturat si CEPOL, EUROPOL dhe EUROJUST e EMPACT.form Against Criminal Threats),
	·Përpjekje për të konsoliduar historikun e hetimeve, ndjekjeve penale, dënimeve përfundimtare dhe sekuestrimit e konfiskimit të aseteve që lidhen me krimin e organizuar dhe pastrimin e parave, përmes bashkëpunimit ndërkombëtar proaktiv dhe efektiv duke u ofruar institucioneve që luftojnë krimin e organizuar burime të mjaftueshme.
	·Procedurat e hetimit penal të shoqërohen sistematikisht nga hetimet financiare që nga fillimi duke zhvilluar kapacitete institucionale për të realizuar hetimet komplekse në fushën e krimeve financiare.
	Angazhim i mëtejshëm i Shqipërisë për të rritur sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve kriminale, për të ngrirë asetet që lidhen me aktivitetet kriminale dhe për të promovuar ripërdorimin e tyre për qëllime sociale. BE vëren se Shqipëria është hequr nga lista e Task Forcës së Veprimit Financiar (FATF) e juridiksioneve nën monitorim të shtuar pas pezullimit të amnistisë fiskale të planifikuar.
	·Realizimin e ndryshimet e ardhshme ligjore në Kodin Penal duke garantuar që amnistitë e mundshme fiskale të jenë në përputhje me objektivat strategjikë të vendit, të nxisin luftën kundër krimit të organizuar dhe të jenë në përputhje me acquis përkatëse të BE dhe standardet ndërkombëtare, të tilla si ato të përcaktuara nga Moneyval të Këshillit të Europës dhe FATF.
	Miratimi i të gjithë legjislacionit dhe masat e nevojshme në fushën e krimit kibernetik duke përfshirë aderimin e RSH në Protokollin e Dytë Shtesë të Konventës së Budapestit për të luftuar në mënyrë efektive krimin kibernetik. Shqipëria duhet të krijojë një histori të qëndrueshme në lidhje me parandalimin dhe goditjen e krimit kibernetik, veçanërisht përmes një përgjigjeje më efektive në zbatimin e ligjit, duke u përqendruar në zbulimin, gjurmueshmërinë dhe ndjekjen penale të kriminelëve kibernetikë.
	·Klasifikimi si vepra penale të të gjitha formave të abuzimit seksual të fëmijëve duke i kushtuar vëmendje të veçantë mbrojtjes dhe parandalimit (përfshirë parandalimin e riviktimizimit) të abuzimit seksual të fëmijëve në internet (online) dhe jashtë internetit (offline).
	·Zvogëlimi i pranisë dhe trafikimit të paligjshëm të armëve të zjarrit duke përshtatur masatme qëllimet e Udhërrëfyesit Rajonal për të Kontrolluar më mirë Armët e Vogla dhe të Lehta në Ballkanin Perëndimor.
	·Ndërgjegjësim dhe edukim mbi rreziqet që lidhen me keqpërdorimin, posedimin e paligjshëm dhe trafikimin e armëve të zjarrit, çka bën të mundur zvogëlimin ezotërimit të paligjshëm të armëve të zjarrit përmes legalizimit, dorëzimit vullnetar dhe çaktivizimit
	·Forcimi i masave kundër trafikimit me fokus në ndikimin e rëndësishëm tek gratë dhe vajzat duke qenë se Shqipëria ështnjë vend origjine, tranziti dhe destinacioni i trafikimit të qenieve njerëzore.
	·Përmirësimi i mekanizmave për identifikimin e hershëm dhe mbrojtjen e viktimave përmes një qasjeje të përqendruar te viktima, e cila duhet të jetë më e mirë dhe më e vazhdueshme e integruar në hetime dhe ndjekje penale.
	· BE nënvizon se Shqipëria duhet të zhvillojë një historik të qëndrueshëm të hetimeve proaktive, ndjekjeve penale dhe dënimeve përfundimtare në këtë fushë.
	Tab 14: Kuadri strategjik sektorial për Luftën ndaj Krimit të Organizuar

	Nr
	Kuadri Ligjor
	Link
	Raporti i Shqyrtimit për GrupKapitullin e I-rë - Themeloret (Screening Report Albania Cluster 1 – Fundamentals , 135 pages)


	https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
	VKM Nr 736 datë 13.12.2023 Për miratimin e Udhërrëfyesit për Shtetin e Së Drejtës 2023-2030 (Fletore Zyrtare Nr 184, Viti 2023, Faqe 22064)

	https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
	Treguesit për monitorimin në fushën e “Luftës kundër terrorizmit” do të përfshijnë nivelin e realizimit të aktiviteteve që lidhen me përmbushjen e një sërë detyrimesh që përbëjnë ato që njihen si Piketat e Ndërmjetme:
	Ndryshimi i kuadrit strategjik, ligjor dhe institucional për të luftuar terrorizmin, në mënyrë që të jetë plotësisht në përputhje me acquis e BE.
	Bashkëpunimi mes agjencive të ndryshme në nivel kombëtar e për të forcuar mekanizmat e menaxhimit dhe referimit të rasteve të terrorizmit.
	Forcimi i përpjekjeve për parandalimin e radikalizimit në burgje dhe përhapjen e përmbajtjes terroriste në internet.
	Adresimi i financimit të terrorizmit dhe pastrimit të parave në veçanti duke përmirësuar efektivitetin e hetimeve të financimit të terrorizmit.
	Ndryshimin e legjislacionit që rregullon përdorimin e Regjistrit të Emrit të Pasagjerëve (PNR) në mënyrë që të rritet aftësia e institucioneve ligjzbatuese shqiptare për të luftuar terrorizmin dhe veprat penale serioze që kanë lidhje me udhëtimin ajror.
	Angazhimi i Shqipërisë për të mbrojtur infrastrukturën e saj kritike përmes rishikimit të kuadrit të saj ligjor mbi qëndrueshmërinë e kësaj infrastrukturë që mund të jenë subjekt i sulmeve terroriste të formave hibride (terrorizmi kibernetik dhe ai fizik)
	Përmirësimi e fuqizimi i kapaciteteve institucionale për identifikimin e vlerësimin e infrastrukturës kritike duke hartuar kritere për menaxhimin e tyre, përfshirë analizën e riskut.
	Vendosjen e sigurt të rrjeteve 5G së bashku me zbatimin gjithëpërfshirës të mjeteve të BE për sigurinë kibernetike 5G.
	Nr
	Kuadri Ligjor
	Link
	Raporti i Shqyrtimit për GrupKapitullin e I-rë - Themeloret (Screening Report Albania Cluster 1 – Fundamentals , 135 pages)


	https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
	VKM Nr 736 datë 13.12.2023 Për miratimin e Udhërrëfyesit për Shtetin e Së Drejtës 2023-2030 (Fletore Zyrtare Nr 184, Viti 2023, Faqe 22064)

	https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
	VKM Nr 1137 datë 16.12.2020 Strategjia Ndërsektoriale e Luftës Kundër Terrorizmit 2021-2025 dhe Planit të Veprimit 2021-2023 (Fletore Zyrtare Nr 5, Viti 2021, Faqe 859)
	http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/16/1137

	V.3 BASHKËPUNIMI NË FUSHËN E LUFTËS KUNDËR DROGËS
	Lufta kundër trafikut të drogës është një nga elementët më të rëndësishëm që përfshihet tek nënkapitujt e Kapitullit 24. Aspektet e luftës ndaj trafikut të lëndëve narkotike janë të ndërlidhura ngushtë me atë të pastrimit të parave dhe elementë të tjerë të rëndësishëm të garantimit të asaj që njihet si Hapësira e Përbashkët Europiane e Lirisë, Sigurisë e Drejtësisë sic e përcakton Neni 3(2) i Traktatit për Funksionimin e Bashkimit Europian (TFEU).
	Treguesit e monitorimit për fushën e “Luftës kundër drogës” do të përfshijnë nivelin e realizimit të aktiviteteve që lidhen me përmbushjen e një sërë detyrimesh që përbëjnë ato që njihen si Piketat e Ndërmjetme:
	Miratimi i një kornize strategjike gjithëpërfshirëse në fushën e luftës kundër drogës.
	Shqipëria duhet të tregojë një qasje strategjike gjithëpërfshirëse për të luftuar në mënyrë efektive dhe të vazhdueshme kultivimin, prodhimin dhe trafikimin e drogës.
	Krijimi i një Observatori Kombëtar për Drogën dhe një Sistemi Kombëtar Operativ të Paralajmërimit të Hershëm mbi shkëmbimin e informacionit në lidhje me substancat e reja psikoaktive.
	Regjistër i plotë me të dhëna lidhur me rastet që dëshmojnë një historik të qëndrueshëm nga ana e autoriteteve shqiptare lidhur me sekuestrimin dhe shkatërrimin e sasive të drogës që kapet në operacionet policore si dhe të konfiskimit të aseteve përkatëse që burojnë nga trafiku i lëndëve narkotike.
	Nr
	Kuadri Ligjor
	Link
	Raporti i Shqyrtimit për GrupKapitullin e I-rë - Themeloret (Screening Report Albania Cluster 1 – Fundamentals , 135 pages)

	https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
	VKM Nr 736 datë 13.12.2023 Për miratimin e Udhërrëfyesit për Shtetin e Së Drejtës 2023-2030 (Fletore Zyrtare Nr 184, Viti 2023, Faqe 22064)

	https://www.qbz.gov.al/eli/fz/2023/184/22ae40e9-b540-4041-90c8-ec7a09bc33b1
	Për miratimin e Strategjisë Ndërsektoriale të Sigurisë në Komunitet, 2021–2026, dhe të planit të veprimit 2021–2023
	http://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/12/24/1139


	V.4 MIGRACIONI I RREGULLT DHE I PARREGULLT
	Ligji Nr 79/2021 datë 24.06.2021 Për të Huajt[12] është kuadri ligjor bazë për trajtimin e të huajve në Shqipëri. Nga ana tjetër ka rëndësi monitorimi i mënyrës së trajtimit të të huajve të parregullt në Republikën e Shqipërisë, veçanërisht të miturit e pashoqëruar, si dhe procedurat për ofrimin e ndihmës në tranzit, procedurat e kthimit.
	Korniza kryesore strategjike për politikat e migracionit në Shqipëri është Strategjia Kombëtare e Migracionit (SKM)[13] dhe strategji të tjera sektoriale që lidhen me faktorët shtytës të migracionit, siç janë arsimi, punësimi, zhvillimi ekonomik dhe social, etj. Strategjia Kombëtare e Migracionit (SKM) dhe Plani i Veprimit 2024–2030 [14] është dokumenti kryesor politik në fushën e migracionit, i cili udhëheq punën e institucioneve të përfshira.
	Një nga shtyllat kryesore të këtij dokumenti është zhvillimi i politikave efektive për menaxhimin e migracionit brenda vendit, që përfshin sigurimin e të drejtës së çdo personi për mbrojtje të barabartë para ligji, barazi të shanseve dhe mundësive për të ushtruar të drejtat, për të gëzuar liritë dhe për të marrë pjesë në jetën publike, si dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga çdo formë sjelljeje që nxit diskriminimin. Nga ana tjetër, një numër strategjish sektoriale që janë aktualisht në fuqi kanë përfshirë çështjet e migracionit brenda objektivave të tyre strategjike dhe planeve të veprimit, siç janë; Strategjia Kundër Krimit të Organizuar dhe të Rëndë 2021–2025; Strategjia Ndërsektoriale për Sigurinë e Komunitetit 2021–2026; Strategjia Ndërsektoriale për Menaxhimin e Integruar të Kufijve 2021–2027; Strategjia Kombëtare për Barazinë Gjinore 2021–2030 dhe Plani i Veprimit.
	Përveç kësaj, është i rëndësishëm vlerësimi i akteve nënligjore që garantojnë migrimin e ligjshëm të shtetasve të huaj në Shqipëria dhe përpuethshmëria e tyre me Acquis e BE mebazë Ligjin Nr 79/2021 datë 24.06.2021 Për të Huajt [15]. Vlerësimi dhe monitorimi i zbatimit të tyre nënkupton sesi ato rregullojnë bashkëpunimin e strukturave përkatëse për migracionin ose sesi kanë përcaktuar dispozita rregullatore, në lidhje me procedurën për zgjatjen e periudhës së qëndrimit, regjistrimin e të huajit pranë autoritetit vendor përgjegjës për kufirin dhe migracionin, miratimin e lejes së tyre të qëndrimit, si dhe format e dokumenteve të ndryshme për të huajt, në rast të humbjes ose dëmtimit të tyre.
	Nga ana tjetër ka rëndësi monitorimi i mënyrës së trajtimit të të huajve të parregullt në Republikën e Shqipërisë, vecanërisht të miturit e pashoqëruar, si dhe procedurat për ofrimin e ndihmës në tranzit, procedurat e kthimit ose organizimin e operacioneve të përbashkëta të kthimit nga ajri.
	[12] https://qbz.gov.al/eli/ligj/2021/06/24/79/a2ff0be0-d4a8-4089-94c4-3a7ba1846a9b [13]VKM Nr 271 datë 02.05.2024 Për miratimin e Strategjisë Kombëtare për Migracionin 2024-2030 dhe të Planit të saj të Veprimit 2024–2026(Fletore Zyrtare Nr 46, Viti 2005 Faqe 2343) Link:EU:An area of freedom, security and justice- General aspects Link https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/150/an-area-of-freedom-security-and-justice-general-aspects  [4] ibid [15] Ligji Nr 79/2021 datë 24.06.2021 Për të Huajt (Fletore Zyrtare Nr 162, Viti 2021, Faqe 14969) Link:https://www.qbz.gov.al/eli/ligj/2021/06/24/79/a2ff0be0-d4a8-4089-94c4-3a7ba1846a9b;q=profili%20i%20zgjeruar
	Nr
	Kuadri Ligjor
	Link
	Raporti i Shqyrtimit për GrupKapitullin e I-rë - Themeloret (Screening Report Albania Cluster 1 – Fundamentals , 135 pages)


	https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
	Strategjia Kombëtare për Migracionin dhe Plani i Veprimit 2024-2030 dhe Planit të saj të Veprimit 2024-2026

	https://qbz.gov.al/eli/vendim/2024/05/02/271
	Ligji Nr 79/2021 datë 24.06.2021 Për të Huajt
	https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/LIGJ-PER-TE-HUAJT-Nr.-792021.pdf
	Ligji Nr. 10 2021, datë 01.02.2021 “Për Azilin në Republikën e Shqipërisë”
	https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/Ligji-per-Azilin-ne-RSH_nr.-10.2021.pdf
	Treguesit e monitorimit për fushën “Migracioni i rregullt e i parregullt” do të përfshijnë nivelin e realizimit të masave që lidhen me përmbushjen e një sërë detyrimesh që përbëjnë ato që njihen si Piketat e Ndërmjetme:
	Zbatimi i Strategjisë Kombëtare për Migracionin dhe Planin e saj të Veprimit dhe Planin e Veprimit të BE për Ballkanin Perëndimor, të Komisionit Europian.
	Hartimi, miratimi, testimi dhe financimi i Planeve të Emergjencës në rast të një numri të konsiderueshëm mbërritjesh të migrantëve dhe azilkërkuesve.
	Miratimi i ndryshimeve të nevojshme në legjislacionin kombëtar lidhur me fushën e migracionit të ligjshëm për t'u përafruar me disa dispozita mbi bashkimin familjar, me lejen e vetme dhe me ndryshimet e fundit mbi Kartën Blu të BE.
	Realizimi i ndryshimeve ligjore lidhur me fushën e migracionit të parregullt, për t'u përafruar me Direktivën e BE të Sanksioneve për Punëdhënësit/ Directive 2009/52/EC.
	Fuqizimi i kapaciteteve të Departamentit të Policisë Kufitare dhe Migracionit.
	Garantimi i kapaciteteve të përshtatshme të pritjes dhe zbatimi i procedurave të kthimit në përputhje me Ligjin për të Huajt dhe Acquis e BE

	V.5 AZILI
	Monitorimi i kuadrit ligjor e institucional lidhur dhe me kapacitetet administrative për menaxhimin e procedurave të azilit e mbrojtjes ndërkombëtare në Shqipëri është me rëndësi si pjesë e një nënkapitulli brenda Kapitullit 24. Kuadri ligjor bazë mbetet Ligji Nr. 10 2021, datë 01.02.2021 “Për Azilin në Republikën e Shqipërisë”[16], një akt ligjor i përafruar me Sistemin e Përbashkët Europian të Azilit ose konventat ndërkombëtare, i cili në dispozitat e tij parashikon të drejtën e azilit si një e drejtë themelore për të gjithë shtetasit e huaj ose personat pa shtetësi që ndodhen jashtë territorit të vendbanimit të tyre, dhe për arsye objektive kërkojnë mbrojtje. Elementet emonitorimit që lidhen me zbatimin e legjislacionit e përmbushjen e standardeve të BE përsa i përket procedurave të dhënies së azilit apo mbrojtjes së përkohshme për individë të ndryshëm përfshijnë respektimin e kushteve për dhënien e formave të ndryshme të mbrojtjes për azilkërkuesit, duke përfshirë statusin e refugjatit, mbrojtjen plotësuese dhe atë të përkohshme.
	Nr
	Kuadri Ligjor
	Link
	Raporti i Shqyrtimit për GrupKapitullin e I-rë - Themeloret (Screening Report Albania Cluster 1 – Fundamentals , 135 pages)

	https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
	Strategjia Kombëtare për Migracionin dhe Plani i Veprimit

	https://qbz.gov.al/eli/vendim/2024/05/02/271
	Ligji Nr. 10 2021, datë 01.02.2021 “Për Azilin në Republikën e Shqipërisë”

	https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/Ligji-per-Azilin-ne-RSH_nr.-10.2021.pdf
	[16] Ligji Nr 10/2021 datë 01.02.2021 Për Azilin( Fletore Zyrtare Nr 28, Viti 2021, Faqe 3720) Link:https://www.qbz.gov.al/eli/ligj/2021/02/01/10/48ad6f04-07d2-4d94-ad90-3df7051c6e84;q=Azili

	Treguesit e monitorimit në fushën e “Azilit” do të përfshijnë nivelin e realizimit të masave që lidhen me përmbushjen e një sërë detyrimesh që përbëjnë ato që njihen si Piketat e Ndërmjetme:
	Zbatim cilësor i Ligjit Nr. 10/2021 për Azilin dhe kapacitetet e nevojshme shtesë administrative, duke siguruar njëkohësisht përafrim të mëtejshëm me acquis e BE.

	V.5 POLITIKA E VIZAVE, SHENGEN DHE KUFIJTË E JASHTËM TË BE
	Një tjetër nënkapitull i Kapitullit 24 është i lidhur ngushtësisht me përafrimin e legjislacionit kombëtar me Acquis e BE sa i përket lëvizjes në zonën Shengen dhe sigurinë e menaxhimin e integruar të kufirit. Korniza ligjore në fushën e Politikës së Vizave të Shqipërisë është pjesërisht në përputhje me acquis e BE dhe ligji kuadër është Ligji Nr. 79/2021 datë 24.06.2021 “Për të Huajt” [17]. Nga pikëpamja institucionale janë Misionet Diplomatike dhe Konsullore të Ministrisë për Europën dhe Punët e Jashtme (MEPJ) si autoriteti përgjegjës për pranimin dhe lëshimin e vizave. Procesi i aplikimit dhe verifikimit për të huajt që marrin vizë për të vizituar Shqipërinë është i ngjashëm me atë të parashikuar në acquis e BE.Nga ana tjetër, Shqipëria ka Marrëveshje për Lëvizjen Pa Viza gjatë gjithë vitit me tetë vende, të cilat nuk mund të udhëtojnë pa vizë në BE, të tilla si: Armenia, Azerbajxhani, Bjellorusia, Kina, Guajana, Kazakistani, Kuvajti dhe Turqia. Kjo është një çështje që BE e ka përcaktuar se nuk është në përputhje me politikën e saj.
	Monitorimi duhet të përfshijë politikën e vizave lidhur me përafrimin e saj me Rregulloren (BE) 2018/1806 të 14 nëntorit 2018, e cila ka të bëjë me listën e vendeve të treta, shtetasit e të cilave duhet të jenë të pajisur me viza kur kalojnë kufijtë e jashtëm dhe listën e vendeve, shtetasit e të cilave janë të përjashtuar nga kjo kërkesë. Shqipëria është e angazhuar për të përafruar më tej politikën e saj të vizave me listën e vendeve të BE, veçanërisht në lidhje me vendet që paraqesin rreziqe për migrim të parregullt ose siguri për BE.
	Një nga elementët e monitorimit duhet të përfshijë raportimin e Shqipërisë si pjesë e Formatit të Raportimit të Mekanizmit të Pezullimit të Liberalizimit të Vizave të BE dhe sesi Shqipëria zbaton e realizon fushatat informuese për shtetasit e saj në lidhje me regjimin e lëvizjes pa viza në BE.
	[17] Ligji Nr 79/2021 datë 24.06.2021 Për të Huajt (Fletore Zyrtare Nr 162, Viti 2021, Faqe 14969) Link:https://www.qbz.gov.al/eli/ligj/2021/06/24/79/a2ff0be0-d4a8-4089-94c4-3a7ba1846a9b;q=profili%20i%20zgjeruar
	Nr
	Kuadri Ligjor
	Link
	Raporti i Shqyrtimit për GrupKapitullin e I-rë - Themeloret (Screening Report Albania Cluster 1 – Fundamentals , 135 pages)


	https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-f5d66509572e_en?filename=AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
	Strategjia Kombëtare për Migracionin dhe Plani i Veprimit

	https://qbz.gov.al/eli/vendim/2024/05/02/271
	Strategjia Ndërsektoriale e Menaxhimit të Integruar të Kufirit 2021 – 2027  Raport monitorimi për periudhën Janar – Qershor 2023
	https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/MIK-_-Raport-Monitorimi-Janar-Qershor-2023.docx
	Treguesit e monitorimit në fushën “Politikat e Vizave, Shengeni e kufijtë e jashtëm të BE ” do të përfshijnë nivelin e realizimit të aktiviteve që lidhen me përmbushjen e një sërë detyrimesh që përbëjnë ato që njihen si Piketat e Ndërmjetme:
	Politika e vizave e Shqipërisë nuk është ende plotësisht në përputhje me atë të BE dhe heqja e përkohshme e kërkesave për viza nuk është në përputhje me acquis e BE.
	Përafrimi i politikëssë vizave me BE dhe përshtatje shtesë teknike e sistemeve të informacionit të vizave të Shqipërisë për t'u përputhur me Sistemin e Informacionit për Vizat (VIS) të BE.


	V.7 BASHKËPUNIMI GJYQËSOR NË ÇËSHTJET PENALE E CIVILE
	Bashkëpunimi gjyqësor në çështjet civile e veçanërisht në ato penale është një çështje me rëndësi për Bashkimin Europian, sidomos pas hyrjes në fuqi të Traktatit të Lisbonës (2009) apo Traktatit për Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE).
	Nevoja për një bashkëpunim më të ngushtë ndërmjet Shteteve Anëtare të Bashkimit Europian, lindi sidomos pas krijimit të tregut të përbashkët të mallrave, shërbimeve dhe kapitalit. Traktati i Nicës parashikoi për herë të parë krijimin e Eurojust-it, si Njësia Europiane e Bashkëpunimit Gjyqësor, përgjegjëse për të mbështetur dhe forcuar bashkëpunimin gjyqësor në çështjet penale mes autoriteteve të hetimit dhe ndjekjes penale të Shteteve Anëtare. Traktati i Lisbonës solli risi të rëndësishme në lidhje me bashkëpunimin gjyqësor në çështjet penale si p.sh. zgjerimin e kompetencave të Gjykatës së Drejtësisë së Bashkimit Europian dhe përfshiu aktorë të rinj në fushën e bashkëpunimit gjyqësor në çështjet penale. Po ashtu, dispozitat ligjore të parashikuara nga ky traktat lejojnë përafrimin si në aspektin procedural, po ashtu edhe në atë material të së drejtës penale. Psh Urdhri i Ndalimit është cilësuar si instrumenti më i rëndësishëm i bashkëpunimit gjyqësor në çështjet penale ndërmjet Shteteve Anëtare të Bashkimit Europian. Bashkimi Europian e konsideron parimin e njohjes reciproke si gurin e themelit të bashkëpunimit gjyqësor, si në fushën civile, ashtu edhe në atë penale. Urdhri Europian i Ndalimit është një vendim aut parashikon një listë prserioze, të dënueshme me heqje lirie me të paktën tre vje aktKy instrument shfuqizoi ndërmjet Shteteve Anëtare, njqë është ai i ekstradimit. Në rastin e Shqipërisë është e rëndësishme të monitorohet zbatimi i një sërë konventash që lidhen me bashkëpunimin në çështjet gjyqësore e penale veçanërisht ato me EUROPOL e EUROJUST.
	Treguesit e monitorimit në fushën “Bashkëpunimi në çështjet penale e civile” do të përfshijnë nivelin e realizimit të aktiviteve që lidhen me përmbushjen e një sërë detyrimesh që përbëjnë ato që njihen si Piketat e Ndërmjetme:
	Përafrimi i mëtejshëm me acquis e BE të parimeve themelore të bashkëpunimit gjyqësor në çështjet penale, civile dhe tregtare të sanksionuara në legjislacionin e saj.
	Ratifikim i konventave ndërkombëtare që ende kanë mbetur pa u nënshkruar e ratifikuar nga Shqipëria në fushën e bashkëpunimit gjyqësor, veçanërisht Konventën e Hagës për Marrëveshjet e Zgjedhjes së Gjykatës (2005).
	Fuqizimi i kapacitetit administrativ në nivel të pushtetit ekzekutiv e gjyqësor për të përmbushur kërkesat e BE mbi bashkëpunimin gjyqësor në çështjet penale, civile dhe tregtare.

	V.7 MONITORIMI I ZBATIMIT TË DOKUMENTEVE STRATEGJIKE TË KAPITULLIT 24: DREJTËSIA, LIRIA, SIGURIA
	Në kuadër të Kapitullit 24 : Drejtësia, Liria, Siguria janë miratuar nga qeveria shqiptare një sërë strategjish sektoriale në përmbudhje të plotësimit të objektivave strategjikë apo piketave të ndërmjeme që ka përcaktuar Bashkimi Europian
	Është e rëndësishme që përveç zbatimit rigoroz institucionet përgjegjës, të bëhet dhe një monitorim dhe raportim në kohë i ecurisë së zbatimit. Çdo udhërrëfyes monitorimi duhet të ketë gjithmonë parasysh Ministrinë përgjegjëse për zbatimin e strategjisë që është një faktor i rëndësishëm që do të lehtësojë gjatë procesit mbledhjen e të dhënave nga institucionet përgjegjëse.

	2.AKTORËT E PËRFSHIRË DHE RËNDËSIA
	Pavarësisht monitorimit nga institucioni përgjegjës, një monitorim realist dhe i pavarur është i rëndësishëm të bëhet edhe nga të tretët, si: organizata të shoqërisë civile, ekspertë të pavarur apo akademia. Një monitorim i tillë mund të bëhet për të vlerësuar punën e institucioneve përgjegjëse për zbatimin e strategjisë, por edhe për të verifikuar dhe nxjerrë të dhëna më të detajuara, për aspekte me rëndësi në punën e tyre: si për shembull matja e progresit lidhur me aspekte të caktuara të një sektori, apo për të vlerësuar avancimin e sektorit, kundrejt detyrimeve që burojnë në kuadër të integrimit.
	1. Monitorimi në bazë të afateve dhe mbështetur në të dhëna
	Monitorimi duhet të bëhet për të marrë të dhëna të caktuara lidhur me një aspekt të politikës sektoriale, sesi janëplotësuar detyrimet që burojnë nga integrimi Europian për sektorin. E rëndësishme gjithashtu është të përcaktohen afatet brenda të cilave do të vlerësohet apo matet ecuria e progresit të zbatimit të objektivave të dokumentit strategjik. Psh. per 6 muajt e parë, apo për vitin e parë të dytë, të tretë, etj. të zbatimit të strategjisë.
	2. Identifikimi i treguesve kryesorë të matjes së performancës të politikave apo objektivave të përzgjedhur
	Një proces i rëndësishëm është përzgjedhja e treguesve kryesorë të performancës për çdo objektiv specifik të strategjisë, të cilat do të përdoren në matjen e progresit dhe përmbushjen e rezultateve të pritshme. Në varësi të qëllimit dhe interesit, mund të përdoren të gjithë treguesit që i përkasin një objektivi, të vendosur dhe përzgjedhur nga dokumenti strategjik, apo disa prej tyre.
	Gjithashtumund të identifikohen tregues shtesë, që matin progresin e objektivave apo masave të dokumentit, të cilët nuk janë të parashikuar në dokumentin strategjik. Në këtë rast duhet përshkruar metodologjia e matjes dhe sistemi i referimit që përdoret për vlerësimin e progresit.
	3. Identifikimi i të dhënave të nevojshme dhe burimeve të tyre
	Pas përzgjedhjes të treguesve mbi bazën e të cilëve do të kryhet vlerësimi, është e rëndësishme të identifikohen të dhënat apo informacionet që shërbejnë për matjen e tyre, sipas njëformule. .Identifikimi i saktë i të dhënave apo informacionit është i rëndësishëm në mënyrë që të kemi aplikimin e rregullt të formulës së matjes dhe marrjen e një rezultati të saktë.

	Njëkohësisht me evidentimin e të dhënave të nevojshme, ka rëndësi identifikimi i institucioneve të ndryshme ku krijohen, mbahen apo përpunohen të dhënat. Burimi i të dhënave përveç institucioneve vendase apo dokumenteve të prodhuara prej tyre, mund të jenë edhe dokumentet e hartuara nga organizatat ndërkombëtare, të cilat mbledhin dhe përpunojnë të dhëna për sektorë të ndryshëm.
	Në varësi të të dhënave të nevojshme, identifikohen edhe mjetet e mbledhjes së të dhënave, të cilat mund të përfshijnë kërkesa për informacion pranë institucioneve, konsultim të faqeve zyrtare në internet, apo dokumente publike, anketa, sondazhe, intervista, analizim dokumentesh, etj.
	Pavarësisht burimit dhe mjetit të përdorur për të mbledhur të dhënat dhe informacionet e nevojshme për monitorim, është e rëndësishme që të mbahet në konsideratë, identifikimi i saktë i të dhënave dhe cilësia e tyre. Në çdo proces monitorimi të dokumenteve strategjike ka rëndësi që të dhënat të jenë të plota dhe ato mund të organizohen në formate që lehtësojnë analizimin dhe vlerësimin, siç mund të jetë në tabela ose grafikë.
	4. Analizimi i të dhënave të mbledhura dhe vlerësimi i ecurisë së zbatimit
	Pasi sigurohen të dhënat, analiza e tyre dhe hartimi i raportit të monitorimit bëhetpër secilin tregues matës, bazuar në metodologjinë dhe formulën e matjes, si dhe duke i krahasuar rezultatet e dala me vlerat bazë dhe vlerat e synuara të treguesit. do Çdo rezultat si rrjedhojë shoqërohet me një analizë të arsyetuar, e cila shpjegon progresin dhe punën e bërë për realizimin e tij, si dhe, sipas rastit, evidenton shkaqet apo pengesat që kanë ndikuar në mospërmbushjen e rezultateve.
	Pas analizimit të treguesve përkatës, analizohet dhe vlerësohet shkalla e progresit për çdo qëllim politike, objektiv strategjik, duke përfshirë njëkohësisht edhe ndikimin e rezultatit në progresin e bërë në përmbushjen e standardeve të BE apo përafrimin me acquis. Edhe në këtë rast evidentohen problemet e konstatuara gjatë zbatimit, si dhe shkaqet që kanë ndikuar në mosrealizimin në masën e synuar të objektivave apo qëllimeve të strategjisë.
	5. Hartimi i raportit të monitorimit dhe evidentimi i arritjeve apo mangësive
	Pas analizimit dhe vlerësimit të të dhënave Raport i Monitorimit të dokumentit strategjik përfaqëson një strukturë të qartë, e cila jep informacion të plotë dhe të kuptueshëm. Hartimi i një strukture të organizuar dhe një gjuhe tëthjeshttë ndihmon që të kuptohet ecuria e strategjisë nga publiku si dhe orienton administratën në marrjen e vendimeve për rishikimin dhe përmirësimin e strategjisë.
	Draft Struktura e Raportit të Monitorimit të Strategjisë Sektoriale

	1.Përmbledhja Ekzekutive
	Në këtë pjesë mund të përshkruhen: - qëllimi dhe arsyeja e monitorimit të dokumentit strategjik, apo pjesëve të tij - shkurtimisht përmbajtja e dokumentit strategjik, përfshirë qëllimet, objektivat dhe fushat kryesore ku orientohen masat dhe veprimet - shkurtimisht rezultatet mbi progresin, sfidat dhe rekomandimet që dalin nga Monitorimi

	2. Hyrje
	Në këtë pjesë mund të jepet: - përshkrimi i kontekstit dhe rëndësia e strategjisë që po monitorohet për sektorin apo sektorët që mbulon (p.sh., në lidhje me krimin e organizuar, migracionin, luftën kundër drogave.). - sqarimi i qëllimeve të monitorimit (p.sh., vlerësimi i realizimit të objektivave, progresi në kuadër të integrimit, ofrimi i asistencës për përmirësim, progresi i piketave të ndërmjetme etj). - burimet dhe mjetet që janë përdorur për të mbledhur dhe analizuar të dhënat (p.sh., intervista, anketa, analiza të të dhënave statistikore).

	3. Përshkrimi i dokumentit strategjik dhe Planit të Veprimit
	Në këtë pjesë mund të përshkruhen: - qëllimet e politikave dhe objektivave specifike të strategjisë të marrë në monitorim - masat dhe aktivitetet që janë planifikuar të realizohen për arritjen e këtyre objektivave - rezultatet e synuara dhe burimet financiare të parashikuara për realizimin e strategjisë

	4.Analizimi dhe vlerësimi i progresit të zbatimit
	Kjo pjesë jep rezultatet e monitorimit, bazuar në matjen dhe vlerësimin e treguesve të performancës. Ajo duhet të përmbajë: - përcaktimin e aktivitete të realizuara dhe ato në proces, - ilustrimin e progresit nëpërmjet të dhënave që rezultojnë nga treguesit e matshëm - analizën e arsyeve të progresit apo mospërmbushjes në realizimin e masave, duke evidentuar faktorët që kanë ndikuar (si buxheti në dispozicion, koha, kapacitetet institucionale, etj.) - analizën dhe vlerësimin mbi shkallën e progresit së objektivave dhe qëllimeve të strategjisë dhe sesa janë përmbushur prioritetet e sektorit.

	5. Evidentimi i problemeve dhe sfidave për të ardhmen
	Kjo pjesë mund të përmbajë: - problemet e evidentuara gjatë zbatimit - pengesave që kanë ndikuar në mosrealizimin në masën e synuar të objektivave të strategjisë - shkallën e përfshirjes së institucioneve përgjegjëse apo kontribuese, shoqërisë civile, grupeve të interesit apo qytetarët në procesin e zbatimit dhe monitorimit.

	6. Rekomandime
	Në këtë pjesë jepen sugjerime: - për rishikimin e planit të veprimit, duke përfshirë rishikimin e masave apo aktiviteteve, rishpërndarjen e burimeve, ngritjen e kapaciteteve institucionale, etj. - për zgjidhjen e problematikave, duke adresuar shkaqet e tyre - për përmirësim në procesin e raportimit apo metodologjinë e monitorimit

	7. Përfundime
	Kjo pjesë bën një përmbledhje të gjetjeve kryesore të monitorimit, duke përfshirë arritjet, problematikat, si dhe sugjerimet për përmirësim.

	8. Konsultimi i raportit të monitorimit
	Është e rëndësishme që raporti i monitorimit të konsultohet me institucionet përgjegjëse, në mënyrë që të merret këndvështrimi i tyre mbi analizimin e strategjisë dhe gjetjeve që kanë rezultuar. Gjithashtu, raporti mund të konsultohet në forume me grupe të ndryshme të interesit që operojnë në sektorët e mbuluar nga strategjia, apo edhe me qytetarët, ku nëpërmjet takimeve, anketave apo sondazheve shihet se si ata perceptojnë masat e ndërmarra në kuadër të strategjisë dhe efektivitetin e tyre.

	9. Publikimi i raportit të monitorimit
	Raportet e monitorimit të hartuara nga shoqëria civile, duke qenë se janë raporte të pavarura, është e rekomandueshme që të jenë lehtësisht të aksesueshme për qytetarët, si dhe çdo palë të interesuar mbi progresin dhe sfidat e implementimit të dokumentit strategjik.
	Gjithashtu, për një kuptueshmëri më të madhe për publikun e gjerë, rekomandohet që pjesë të analizës, gjetjeve apo rekomandimeve të përpunohen duke mundësuar pasqyrimin vizual të të dhënave në infografikë, tabela, kolona, etj.

	10. Përfshirja në proceset e përmirësimit të dokumenteve strategjike
	Rezultatet e monitorimit përdoren për të ndërgjegjësuar institucionet në marrjen e masave për përmirësimin e strategjive apo planeve të tyre të veprimit dhe përmbushjen e detyrimeve në kuadër të procesit negociator me Bashkimin Europian.


