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Ky material éshté prodhuar né kuadér té projektit “Ndértimi i Partneritetit mbi Céshtjet Themelore: Fuqizimi i OSHC-
ve pér procesin e anétarésimit né BE”, me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e tij éshté
pérgjegjési e vetme ¢ Lévizjes Europiane né Shqipéri dhe autoréve, dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet
dhe géndrimet e Bashkimit Evropian.

Projekt "Ndértimi i Partneritetit mbi Céshtjet Themelore: Fuqizimi i OSHC-ve pér procesin e anétarésimit né BE", po zbatohet
nga Lévizja Europiane né Shqipéri (EMA) me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian - [PA Civil Society Facility and Media
2021, né bashképunim me Akademiné ¢ Integrimit Europian dhe Negociatave (AIEN), Slovak Foreign Policy Association (SFPA)
dhe Qendrén pér Transparencé dhe Informim té Liré (CTFI).
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Abstrakt

Ky dokument politikash ofron analizé té parimit
té trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit
té¢ operatoréve ckonomiké né prokurimin
publik, né funksion € Kapitullit 5 &
negociatave pér anétarésim né Bashkimin
curopian. Dokumenti synon & sqarojé
pérmbajtjen normative té kétij parimi dhe té
testojé zbatimin e tij pérmes analizés sé
jurisprudencés.  Analiza  mbéshtetet  né
shgyrtimin ¢ legjislacionit ~ shqgiptar &
prokurimit publik, né ndérthurje edhe me ligjin
nr.  10221/2010  “Pér  mbrojtjen  nga
diskriminimi”, duke vlerésuar nése kuadri
ckzistues siguron mbrojtje efektive kundér
trajtimit  t& pabarabarté¢ né marrédhéniet
kontraktore me autoritetet publike. Ky vlerésim
vendoset né raport me kuadrin ligjor té
Bashkimit  Europian dhe standardet e
konsoliduara t¢ interpretimit té zhvilluara nga
Gijykata Europiane e Drejtésis€, veganérisht né
lidhje me transparencén, proporcionalitetin
dhe ndalimin e favorizimit.

Dokumenti analizon  gjithashtu  praktikén
kombétare pérmes shqyrtimit té vendimeve
gjyqésore dhe atyre té Komisionit té Prokurimit
Publik, me synim identifikimin ¢ tendencave
vendimmarrése dhe t€ hendekut ndérmjet
rregullimit ligjor dhe zbatimit praktik. Ai synon
té kontribuojé né qartésimin e standardit té
trajtimit té barabarté né prokurimin publik dhe
mosdiskriminimin ¢ operatoréve ekonomiké
népérmijet formulimit té rekomandimeve gé
mbéshtesin  pérputhshmériné efektive me
kérkesat e Kapitullit 5.
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Metodologjia

Ky dokument politikash mbéshtetet né njé qasje
juridiko-analitike dhe krahasuese, e cila
kombinon analizén normative té legjislacionit
dhe interpretimin jurisprudencial, me géllim
vlerésimin e zbatimit té parimit té trajtimit té
barabarté dhe mosdiskriminimit té operatoréve
ckonomiké né fushén e prokurimit publik.

Né pjesén e paré, analiza fokusohet né kuadrin
ligior shqiptar, duke shqyrtuar dispozitat
pérkatése té legjislacionit pér prokurimin
publik, aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té
tij si dhe ndérthurjen e tyre me ligjin nr.
10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
Kjo analizé synon té identifikojé bazén ligjore,
nivelin e gartésisé dhe koherencés sé rregullimit
ligior, si dhe maséné té cilén legjislacioni kundér
diskriminimit gjen zbatim né marrédhéniet
ndérmjet operatoréve ekonomiké.

Dokumenti mbéshtetet né njé qasje krahasuese
me kuadrin ligjor t& Bashkimit Europian pér
prokurimin publik, me synim vlerésimin ¢
shkallés s¢ pérafrimit t€ legjislacionit shqiptar
me até té Bashkimit Europian. Kjo gasje
shérben pér té evidentuar pérputhshmérit si
dhe pér té ndértuar standardin referues mbi
trajtimin e barabarté dhe mosdiskriminimin.

Njé komponent thelbésor i metodologjisé éshté
analiza e jurisprudencés sé Gjykatés Europiane
té Drejtésisé, e cila trajtohet si burim né
interpretimin ¢ parimeve té prokurimit publik.
Analiza fokusohet né vendime qé kané
konsoliduar standarde lidhur me ndalimin ¢
ndryshimit té rregullave gjaté procedurés sé
prokurimit,  kérkesén  pér  transparencé,
respektimin e proporcionalitetit, ndalimin e
favorizimit dhe garantimin ¢ trajtimit (&
barabarté né fazén e vlerésimit té ofertave.
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Kéto standarde pérdoren si orientim analitik
pér vlerésimin e praktikés kombétare.

Né nivel kombétar, metodologjia mbéshtetet
né analizén e vendimeve gjygésore dhe té
Komisionit té Prokurimit Publik, duke aplikuar
njé gasje qé synon té vlerésojé ményrén
konkrete té interpretimit dhe zbatimit té
parimit  té trajtimit té¢ barabart¢ dhe
mosdiskriminimit. Analiza mban né konsideraté
si arsyetimin ligjor té vendimeve, ashtu edhe
koherencén e tyre, duke identifikuar modele té
géndrueshme dhe devijime nga standardet e
Bashkimit europian.

Népérmjet ndérthurjes sé analizés normative,
krahasuese dhe jurisprudenciale, ky dokument
synon (& identifikojé hendekun ndérmjet
rregullimit ligjor dhe zbatimit praktik, faktorét
institucionalé¢ dhe procedural qé cenojné
zbatimin efektiv (€ parimit € trajtimit ¢
barabarté dhe mosdiskriminimit.



Leg jislacioni shqiptar mbi
trajtimin e barabarté dhe
mosdiskriminimin né fushén e
prokurimit publik

Mosdiskriminimi dhe trajtimi i barabarté i
kandidatéve dhe ofertuesve pérbéjné njé nga
parimet themelore té prokurimit publik dhe, né
thelb, standardin qé garanton se fondet
publike shpérndahen pérmes njé procesi
konkurrues, té hapur dhe té verifikueshém. Ky
parim nuk vepron i izoluar dhe nuk buron
vetém nga rregullat teknike € prokurimit
publik, por éshté rrjedhojé e drejtpérdrejt e
rendit  kushtetues dhe  parimeve €
administrimit  t€¢ miré, t¢ cilat detyrojné
administratén t¢é veprojé paanshmérisht, té
arsyetojé vendimmarrjen dhe té€ mos krijojé
dallime té pajustifikuara ndérmjet subjekteve
gé ndodhen né kushte té krahasueshme. Pér
kété arsye, kuadri i prokurimeve publike né
Shqipéri duhet lexuar si njé sistem i ndértuar
mbi Kushtetutén dhe parimet e sé drejtés
administrative té konsoliduara né Kodin e
Procedurave Administrative, té cilat mé pas
integrohen né ligjin e prokurimit publik duke u
kthyer né detyrime konkrete pér autoritetet
kontraktore né hartimin e dokumenteve,
menaxhimin e procesit dhe vlerésimin ¢
ofertave.

N¢ aspektin kushtetues, prokurimi publik lidhet
ngushté me parimet e shtetit té sé drejtés dhe
1€ barazisé para ligjit, si dhe me kérkesat pér
transparencé, pérgjegjshméri dhe mbrojtje té
interesit publik.[1] Kéto parime nuk mbeten
abstrakte, por imponojné njé standard té qarté
gé organet publike té mos veprojé né ményré
arbitrare dhe ¢ mos krijojé dallime té
pajustifikuara ndérmjet subjekteve qé ndodhen
né kushte té krahasueshme.
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Né kontekstin e prokurimit publik, kjo
pérkthehet né ndalimin e ¢do forme
diskriminimi apo favorizimi, té hapur ose té
térthorté dhe né detyrimin pér t'u garantuar
operatoréve ekonomiké njé proces (€
parashikueshém, ¢  hapur  dhe &
kontrollueshém.

Né € njéjtén linjé, parimet e Kodit té
Procedurave Administrative kané réndési té
drejtpérdrejté pér prokurimin publik, sepse né
thelb, ky i fundit éshté njé proces administrativ
me vendimmarrje qé prodhon pasoja juridike
pér subjektet private. Kjo do té thoté se rregulla
si ligishméria, proporcionaliteti, paanshméria,
arsyetimi i vendimeve dhe e drejta pér njé
proces (€ rregullt administrativ jané pjesé e
detyrueshme e ményrés si zhvillohet prokurimi.

Ligji nr. 7971, daté 26 korrik 1995 “Pér
prokurimin publik” pérbén aktin e paré
normativ né Shqipéri qé rregulloi kété sektor
mbi bazén e modelit t¢ UNCITRAL-it pér
prokurimin publik. Ky ligj krijoi kuadrin fillestar
ligior mbi t¢ cilin u ndértuan praktikat e para té
prokurimit, duke sanksionuar disa parime
themelore si  paanshméria, transparenca,
mosdiskriminimi  dhe pérdorimi efektiv i
fondeve publike, té cilat mé pas u pasuruan nga
legjislacioni i mévonshém. Ky ligj kishte njé nen
t€é posagém sa i pérket mosdiskriminimit mbi
bazén e shtetésisé ku parashikohej se “Personat
fiziké ose juridiké nuk duhet té pérjashtohen
nga pjesémarrja né prokurimin publik pér shkak
té shtetésisé sé tyre”. [2]
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Ligji nr. 7971/1995 do té shfugizohej nga Ligji
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i cili tashmé krijonte njé kuadér mé té
gjeré ligjor sa i pérket mosdiskriminimit dhe
trajtimit t¢ barabarté. Mbrojtja nga kéto
aspekte tashmé mbulonte edhe fushat e

komunikimit elektronik (komunikimit
clektronik dhe karakteristikat e tyre teknike
duhet &  jené  jodiskriminuese,  té

disponueshme dhe té ndéroperueshme me
produktet e teknologjisé s¢ informacionit dhe
té komunikimit, té cilat pérdoren gjerésisht) [3]
si dhe Autoritetet kontraktore duhet té
shmangin ¢do kriter, kérkesé apo proceduré,
qé¢ lidhet me kualifikimin e operatoréve
ckonomiké dhe pérbén diskriminim ndaj ose
midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj
kategorive té tyre [4].

Né relacionin shogérues té projektligjit “Pér
prokurimin publik” éshté paré e nevojshme qé
me géllim, shmangien e konfliktit t€ interesit né
procesin ¢ prokurimit, té€ parashikohet detyrimi
1 autoriteteve pé€r marrjen ¢ masave (€
pérshtatshme pér té parandaluar, identifikuar
dhe korrigjuar rastet e konfliktit, si dhe pér té
shmangur shtrembérimin e konkurencés, e pér
té garantuar trajtimin e barabarté té
operatoréve ekonomiké. [5]

Si produkt i nevojés pér té harmonizuar kuadrin
kombétar me acquis e Bashkimit Europian u
shfugizua ligji nr. 96435/2006 dhe u miratua
Ligji nr. 162/2020 [6] i cili synonte sigurimin ¢
njé tregu té hapur, konkurrues dhe té drejté né
fushén e prokurimeve. Népérmijet kétij ligji,
legjislatori jo vetém q¢ synoi pérafrimin formal
me acquis communautaire, por gjithashtu
vendosi té ndértojé njé model mé modern, mé
transparent dhe mé efektiv té menaxhimit &
fondeve publike.

em-al.org

Né fushén e prokurimi publik, trajtimi i
barabarté dhe mosdiskriminimi jané jané dy
“fusha kontrolli” qé shpesh mbivendosen.
Direktiva 2014/24/BE i vendos bashké né té
njéjtin nen (18(1)), por kjo nuk do té thoté se
jané sinonime. [7]

Trajtimi i barabarté éshté njé koncept, i cili
zakonisht kérkon q¢ situatat identike té
trajtohen né té njéjtén ményré ose ¢ situata té
ndryshme t€ mos trajtohen né € njéjtén
ményré dhe kérkon trajtim té barabarté pér
persona té njéjté. Né njé faré ményre,
nénkupton se autoritetet kontraktore nuk
marrin - né konsideraté mundésité  ose
véshtirésité e ndryshme me té cilat ndeshen
operatorét ekonomiké, por i gjykojé ata vetém
nga rezultatet e pérpjekjeve té tyre, domethéné
mbi bazén e ofertave gé ata dorézojné. Ky
parim siguron njé vlerésim objektiv té ¢mimeve
dhe cilésive té ofertave dhe injoron ¢do
konsideraté qé nuk ka lidhje me pérzgjedhjen e
ofertés ekonomikisht efikase. [8]

Nga ana tjetér, mosdiskriminimi i referohet
ndalimit t¢ barrierave dhe favorizimeve qé
pérjashtojné ose penalizojné operatoré té
caktuar né ményré direkte ose indirekte. Nuk
lejohen kushte, specifikime, kritere gé krijon
avantazh té pajustifikuar ose pérjashtim pér
kategori operatorésh pa justifikim objektiv dhe
proporcional.

Kuptimin e diskriminimit e gjejmé né Ligjin nr.
10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” i
cili parashikon se: “diskriminimi éshté c¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin
1 té kédj ligji, qé ka si qgéllim ose pasojé
pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit
né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e
lirive themelore té njohura nga Kushtetuta,
aktet ndérkombétare té ratifikuara si dhe nga
ligiet né fuqi. [9]



Edhe pse pérkufizimi pér diskriminimin éshté i
gjeré, kjo nuk do té thoté se ¢do trajtim i
ndryshém, i lidhur me njé nga shkaget e
mbrojtura, éshté automatikisht diskriminim.
Ligji njeh se né praktiké mund t¢€ keté situata ku
dallimi ose kufizimi nuk buron nga paragjykimi
apo preferenca, por nga kérkesa reale té veté
veprimtaris¢ dhe nga ményra se si ajo duhet té
ushtrohet. Pér kété arsye, trajtimi i ndryshém
nuk kualifikohet si diskriminim kur justifikohet
nga nj¢ qéllim legjitim dhe kur lidhet
drejtpérdrejt = me  natyrén e aktivitetit
profesional ose me kushtet konkrete né té cilat
ky aktivitet kryhet.

N¢é fushén e prokurimit publik, e njéjta logjiké e
balancimit shfaget mes dy objektivave: nga
njéra ané, autoriteti kontraktor ka detyrimin té
garantoj¢ akses, konkurrencé efektive, trajtim
t€ barabarté dhe mosdiskriminim pér té gjithé
operatorét ekonomiké; nga ana tjetér, ai ka té
drejté  té vendosé kérkesa teknike dhe
profesionale pér t¢ siguruar qé kontrata té
realizohet me cilési, siguri dhe besueshméri.
Pikérisht kétu géndron dallimi mes njé kriteri té
ligishém dhe njé kriteri diskriminues ku kriteri
nuk mund té shérbejé si filtér gé kufizon tregun,
por duhet té jeté i justifikuar nga objekti i
kontratés dhe i ndértuar pér té garantuar
rezultatin publik gé kérkohet.

N¢é analogji me idené gé dallimi pranohet vetém
kur éshté funksionalisht i lidhur me punén [10],
né¢ prokurim publik njé kérkesé gé duket se
kufizon operatorét ekonomiké pranohet vetém
kur éshté funksionalisht e lidhur me objektin e
kontratés, pra kur éshté njé element pércaktues
gé ndikon realisht né aftésiné e operatorit pér
té kryer shérbimin/ furnizimin/ punimet, né
siguriné e zbatimit, né besueshmériné e
rezultatit ose né pérmbushjen e standardeve té
domosdoshme.
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Nése kérkesa ka kété lidhje reale, ajo mund té
jeté e pranueshme; dhe nése nuk e ka, ajo
shndérrohet né kufizim té pajustifikuar té
konkurrencés dhe cenon  parimin e
mosdiskriminimit.

Né té njéjtén linjé, mosdiskriminimi né prokurim
nuk kuptohet si ndalim i ¢do kriteri
seleksionues, por si ndalim i kritereve qé
vendosen ose aplikohen né ményré té tillé qé
pérjashtojné pa arsye objektive kategori
operatorésh. Trajtimi i barabarté kérkon qé,
pasi rregullat jané vendosur, ato té zbatohen
me ¢ njéjtin  standard ndaj € gjithé
operatoréve. Prandaj, njé kriter teknik ose
profesional né  prokurim  publik  nuk
konsiderohet diskriminues vetém sepse éshté
kufizues, ai béhet diskriminues kur nuk éshté
realisht i domosdoshém pér realizimin ¢
kontratés, ose kur shkon pértej asaj qé duhet
pér ta arritur géllimin. Né praktiké, kjo do té
thoté se autoriteti duhet té demonstrojé se
kérkesa éshté e lidhur me rezultatin e kontratés
dhe se nuk eckziston njé ményré mé pak
kufizuese pér té arritur té njéjtin standard. Né
kété ményré, parimet e mosdiskriminimit dhe
trajtimit té barabarté ruajné konkurrencén dhe
besimin né proceduré, pa e penguar autoritetin
t¢ vendos¢ standarde t¢é nevojshme pér
interesin publik.
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Disa prej testeve praktike gé mund té aplikohen pér identifikimin e secilés prej situatave jané:

Test
praktik

Trajtimi i barabarté

Au zbatuan té njéjtat kritere
njésoj pér té gjithé?

Audhané té njéjtat
informacione/sgarime né té
njéjtén kohé?

Apatidiskreciongéu
pérdor né ményré selektive?

Au pérdorén nénkritere ose
interpretimiri gé nuk ishte
n¢ dokumente?

Aulejua plotésim/qartésim
dokumentesh vetém pér
disa?

Akastandard té dyfishta né
vlerésimin e té njéjtit
element (pér shembull njéri
penalizohet pér

mungesé prove, tjetrijo)?

Akaarsyetim té
mjaftueshém né

raportin e vlerésimit qé &
verifikohet

barazia?

Mosdiskriminimi

Akakriter/specifikim gé né
efekt (jo vetém né tekst) i bén
disa operatoré (€ paafté té
marrin pjese?

Amund té arrihet géllimii
autoritetit me masa mé pak
kufizuese?

Akakritere subjektive pa
indikatoré té matshém?

Akérkohet pagesé ose

dorézim dokumentesh vetém
fizikisht?

Arezultonvetém I oferté e
vlefshme pér shkak té kétyre
kérkesave?

Ajané kriteret “mbyllése”
bazuar né té dhénat e tregut?

Sa éshté numrireal i
operatoréve gé mund té
plotésojné kushtet dhe
kriteret?



Trajtimiibarabarté dhe
mosdiskriminimi né Bashkimin
Europian

N¢é terma té pérgjithshém, i gjithé legjislacioni i
prokurimit publik kérkon té ruajé baraziné mes
operatoréve  ckonomiké. Megjithaté, né
kontekstin europian, kjo barazi bazohet edhe te
“kombésia”. [11]

Koncepti i trajtimit té barabarté né prokurimin
publik nuk kufizohet vetém te ideja e zbatimit té
njéjté té rregullave pér té gjithé, por pérfshin
edhe njé dimension té vecanté qé buron nga
tregu i brendshém i BE-sé: ndalimin gé kriteret
ose kushtet e procedurés té ndértohen mbi
kombésiné e operatorit ose origjinén e
mallrave/shérbimeve, duke favorizuar vendasit
dhe duke véshtirésuar pjesémarrjen e
operatoréve nga shtetet e tjera anétare. Né kété
kuptim, mosdiskriminimi nuk éshté thjesht njé
nénvariant i barazisé, por ai éshté mekanizmi qé
e bén baraziné reale né njé treg ndérkufitar,
sepse neutralizon tendencén qé autoritetet
kontraktore té vendosin barriera lokale (té
hapura ose té fshehta) né dokumentet e
tenderit.

Kjo do té thoté se ¢do kusht kualifikimi, kérkesé
teknike ose kriter origjine qé lidhet me
kombésiné apo prejardhjen lokale, nga veté
natyra e tij, prodhon njé efekt té menjéhershém
duke e pérjashtuar operatorin e huaj, ose duke
e vendosur né pozit¢ dukshém mé té
pafavorshme, duke favorizuar njé grup tjetér
operatorésh. Pér kété arsye, masa té tilla
zakonisht konsiderohen diskriminuese, pérvec
rasteve kur justifikohen objektivisht dhe
proporcionalisht.
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Kjo logjiké ilustrohet garté nga ¢éshtja e njohur
si “Danish Bridge/Storebaelt” [12] , ku
procedura endértimit t&é urés pérfshinte njé
klauzolé qé kérkonte, sa mé shumé t¢ ishte ¢
mundur, pérdorimin e materialeve, mallrave té
konsumit, fuqisé punétore dhe pajisjeve
kombétare. Kjo klauzolé paraqitet si shembull
tipik i njé kushti qé bie ndesh me parimin e
trajtimit jo-diskriminues dhe lirité e tregut té
brendshém, sepse e kthen procedurén né njé
instrument preferencash vendase.

Nga ana tjetér, éshté e réndésishme té mbahet
parasysh dallimi konceptual se diskriminimi né
prokurim prodhon gjithmoné trajtim té
pabarabarté. Por e kundérta nuk éshté
domosdoshmérisht e vérteté pasi mund té keté
trajtim té pabarabarté né kuptimin procedurial
(pér shembull standarde té dyfishta né
vlerésim, tolerim selektivi mangésive) qé cenon
parimin e barazisé, pa gengé
domosdoshmérisht i ndértuar mbi
“kombési/origjiné”, pra pa pasur formén
klasike té diskriminimit territorial. Ky dallim
éshté thelbésor kur strukturon argumentin se
njé shkelje mund té jeté “trajtim i barabarté”
(barazi né proceduré dhe vlerésim), ndérsa njé
tjetér mund té jeté “jo-diskriminim” (barazi e
aksesit né treg dhe ndalim preferencash
vendase)[13 ].
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Kuadri lig jor i Bashkimit
Europian dhe nivelii pérafrimit
té legjislacionit shqiptar

Ligji shqgiptar pér prokurimin publik &shté
pérafruar pjesérisht me acquis té BE-s¢, duke
marré si referencé instrumentet kryesore té
paketés sé vitit 2014 pér prokurimin publik dhe
sektorét utilitaré, si edhe kuadrin e mjeteve té
ankimit, pérkatésisht: Direktivén 2014/24/BE,
Direktivéen 2014/25/BE, si dhe Direktivén
89/665/KEE dhe Direktivén 92/15/KEE (té
ndryshuara). Ky pérafrim reflekton né ményré
té pérgjithshme né parimet themelore té BE-sé
si  transparenca, trajtimin ¢ barabarté,
mosdiskriminimin,  proporcionalitetin  dhe
strukturon procedurat kryesore té prokurimit
sipas logjikés sé tregut té brendshém.

Megjithaté, harmonizimi nuk éshté i mbyllur
plotésisht as né aspektin material (institutet
specifike), as né aspektin e mekanizmave té
zbatimit, ¢ka kérkon vijimin e pérafrimit me
pjes¢ (& tjera (& acquis qé plotésojné
arkitekturén e prokurimit né BE. N&é kété
drejtim, ligji duhet t€ vijojé té pérafrohet
vecanérisht me rregullat e posacme pér
prokurimin né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé,
si dhe me standardet e BE-sé pér prokurimin
elektronik, integritetin  dhe qeverisjen e
procedurave. Kéto elemente jané thelbésore qé
pérafrimi ¢ mos mbetet formal, por té
shndérrohet né harmonizim funksional, duke
siguruar konkurrencé reale dhe mbrojtje
efektive té €& drejtave € operatoréve
ckonomiké né té gjitha fazat e procedurés.
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Né praktiké, pérafrimi i ploté kérkon qé
legjislacioni t¢ ndértohet né raport me disa
instrumente (€ tjera (& réndésishme té
Bashkimit  Europian, t€ cilat mbulojné
segmente specifike té tregut dhe faza té
zbatimit té tyre. Késhtu, njé rregullim i veganté
éshté prokurimi pérmes koncesioneve, ku
rregullat e BE-sé vendosin njé regjim té
posacém pér dhénien dhe administrimin e
kontratave koncesionare, me kérkesa té qarta
pér transparencé, konkurrencé dhe kufijté e
ndryshimeve té kushteve né dém té barazis¢ s¢
operatoréve [14] . Po ashtu, njé fushé tjetér
éshté prokurimi némbrojtje dhe siguri, ku BE ka
vendosur rregulla té veganta pér kontratat me
ndjeshméri té larté, duke balancuar interesin
publik pér siguri me detyrimin pér procedura té
ndershme dhe pa favorizim té pajustifikuar. [15]

N¢ té njéjtén linjé, pérafrimi duhet té marré né
konsideraté¢ edhe rregullat e BE-sé pér
faturimin elektronik né kontratat publike, sepse
kjo lidhet drejtpérdrejt me standardizimin,
gjurmueshmériné dhe uljen e hapésirave pér
abuzim gjaté ekzekutimit té kontratés. [16]
Gjithashtu, BE ka instrumente gé ndikojné né
ményrén se si autoritetet publike pérdorin
prokurimin pér politika t€é caktuara, si pér
shembull rregullat pér blerjen e automjeteve té
pastra dhe efikase né energji, gé kérkojné qé
prokurimi publik té orientohet edhe nga
objektiva mjedisoré dhe té géndrueshmérisé.



Njé element q¢ shpesh nénvlerésohet, por qé
ndikon drejtpérdrejt né funksionimin e tregut
dhe né pjesémarrjen reale t€ operatoréve
ckonomiké, éshté kuadri i BE-sé mbi vonesat
né pagesa né transaksionet tregtare, i cili synon
disiplinimin e afateve (€ pagesés nga
autoritetet  publike  dhe  mbrojtjen e
operatoréve nga kostot e vonesave. [17]

Pérafrimi i legjislacionit shqiptar té prokurimit
publik me acquis té BE duhet paré si njé proces
i vazhdueshém dhe jo si njé akt formal
transpozimi. Referimi i shprehur se ligji éshté
pérafruar pjesérisht me instrumentet kryesore
t¢ BE-s¢ tregon se baza normative éshté
orientuar drejt parimeve dhe strukturés sé
modelit europian, por harmonizimi i ploté
kérkon ende konsolidimin e instituteve
specifike dhe té garancive praktike gé i béjné
kéto parime té zbatueshme né ményré té
njétrajtshme. Kjo do té thoté se hapat e
métejshém duhet té fokusohen jo vetém né
plotésimin e kuadrit me fushat e mbetura té
rregullimit europian, por edhe né forcimin e
mekanizmave t€é zbatimit si¢c mund (€ jené
dokumente standarde, rregulla té qarta pér
integritetin dhe konfliktin e interesit, kontrolle
efektive, si dhe mjete ankimi funksionale.
Vetém nése pérafrimi shogérohet me zbatim
koherent dhe me praktiké té konsoliduar
administrative e gjygésore, ai do té keté efekt
real né rritjen e konkurrencés, uljen e
favorizimit dhe garantimin ¢ trajtimit (&
barabarté té operatoréve ekonomiké, duke e
afruar  prokurimin  publik  shqiptar me
standardin e tregut té brendshém europian.
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Jurisprudenceé e Gjykatés
Europiane té Drejtésisé

Prokurimi  publik éshté njé proceduré e
rregulluar, e konceptuar pér (é garantuar
konkurrencé reale dhe pérdorim té drejté té
fondeve publike. Pér kété arsye, parimet e
trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit nuk
mbeten né nivel deklarativ, por duhet té
pasqyrohen né ¢do hallké té procedurés: né
ményrén si hartohen dokumentet, si shpallet
thirrja, si jepen sqarimet, si kryhet vlerésimi dhe
si lidhet ¢ menaxhohet kontrata. Né praktiké,
pikérisht né kéto faza shfagen problematikat
mé té zakonshme.

Ky kapitull mbéshtetet te jurisprudenca e
Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Europian, e
cila i ka dhéné pérmbajtije konkrete kétyre
parimeve dhe ka pércaktuar kufijté e veprimit té
autoriteteve kontraktore. Vlera e kétyre
vendimeve géndron né faktin se ato sqarojné
kur njé veprim administrativ cenon baraziné e
operatoréve ekonomiké, kur transparenca
éshté e pamjaftueshme pér njé kontroll té
cfektshém dhe kur kérkesat ose masat
tejkalojné até qé éshté e nevojshme.

Barazia nuk sigurohet vetém duke pranuar
oferta nga disa operatoré, por duke krijuar njé
proceduré ku tregu ka mundési reale t€ hyjé dhe
ku ményra e pérzgjedhjes éshté e
kontrollueshme. N¢ kété kuptim, transparenca
éshté mjeti q¢ e bén baraziné té dukshme dhe té
provueshme. Kur procedura nuk éshté e hapur,
ose kur kushtet nuk béhen té njohura né ményré
adekuate, krijohet njé avantazh strukturor ku
disa operatoré (zakonisht mé afér autoritetit
ose mé té informuar) pérfitojné, ndérsa té tjerét
nuk marrin informacionin e duhur pér té
konkurruar.
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kété arsye, detyrimi i
transparencés shihet si parakusht  pér
mosdiskriminim, edhe kur nuk ka njé
diskriminim t¢ deklaruar shprehimisht né
thirrje. Kjo gasje e Gjykatés e zgjeron kuptimin
praktik té mosdiskriminimit pasi ajo nuk éshté
vetém ndalim i klauzolave lokale, por edhe
detyrim gé procedura té projektohet né
ményré (€ tillé qé té mos prodhojé favorizim té
fshehté nga mungesa e transparencés. [18]

Pikérisht  pér

Pasi thirrja éshté e hapur, problematika mé
tipike lidhet me zbatimin e rregullave té
prokurimit. Edhe kur ato jané publike, nése
kriteret jané € paqarta, té pamatshme ose té
pamundura pér tu verifikuar, autoriteti
kontraktor krijon hapésiré pér té zgjedhur si t'i
lexoj¢ ato. Kjo kthehet né rezik té
drejtpérdrejté pér trajtim té pabarabarté, sepse
lejon pérdorimin e standardeve té ndryshme
ndaj operatoréve té ndryshém. Pér kété arsye,
jurisprudenca kérkon gé kushtet dhe kriteret té
jené té formuluara garté dhe té jené té tilla gé
autoriteti té¢ mund (i verifikojé objektivisht;
pérndryshe, kriteri  shndérrohet né njé
vendimmarrije té paarsyetuar ose selektive. [19]
Ky standard éshté praktikisht vendimtar pasi
nga njéra ané, kur kriteret jané té paqarta,
cenohet barazia sepse operatorét nuk kané
pasur té njéjtén mundési reale pér té ndértuar
ofertén; nga ana tjetér, kur vlerésimi ¢shté i
pakontrollueshém, krijohet hapésiré  pér
favorizim.

Njé nga format mé té zakonshme té favorizimit
shfaget pérmes sqarimeve dhe plotésimeve pas
dorézimit té ofertave. Né praktiké, rreziku lind
kur njé operator ndihmohet té rregullojé
ofertén, ndérsa té tjeréve nuk u jepet e njéjta
mundési. Né kushtet kur ligji nuk e ndalon
sgarimin si instrument administrative, Gjykata
vendos kufij té garté.
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Sipas GjED, sqarimi éshté i pranueshém vetém
nése nuk shndérrohet né rishkrim t€ ofertés dhe
nuk krijon avantazh selektiv pasi autoriteti nuk
mund ta pérdoré sqarimin pér té riparuar
mangési thelbésore ose pér té pérmirésuar
ofertén pas afatit. [20] Nga ana tjetér, né
rrethana & caktuara, Gijykata pranon
mundésiné e kérkesés pér paragitien e njé
dokumenti pas afatit, kur dokumenti né thelb
ckzistonte dhe ishte i disponueshém mé paré
dhe kur kjo nuk cenon baraziné dhe
transparencén e procedurés. [21]

Njé tjetér problem i konstatuar né praktiké
¢shté ndryshimi i rregullave gjaté procedurés.
Shpesh autoriteti e paraget kété si gartésim ose
pérmirésim metodologjie, por né efekt mund té
prodhojé¢  ndryshim  t¢  kushteve  té
konkurrencés. Jurisprudenca éshté e ndjeshme
ndaj késaj qasje, sepse barazia dhe
mosdiskriminimi mbéshteten te
parashikueshméria ku operatorét ndértojné
ofertat mbi bazén e rregullave té shpallura. Pér
kété arsye, rregullat e shpallura nuk mund té
rishkruhen ose rinterpretohen gjaté vlerésimit
né ményré q¢ té ndryshojné konkurrencén. Kur
kriteret, ményra e krahasimit apo kushtet
riformulohen gjaté vlerésimit né njé ményré qé
cenon baraziné, kemi shkelje té trajtimit té
barabarté dhe transparencés.[22] Kjo gasje
lidhet drejtpérdrejt me problematikén e nén-
kriterieve dhe ponderimeve edhe kur autoriteti
pretendon se “kriteri éshté i njéjté”, njé
nénndarje apo ményré e re aplikimi mund té
ndryshojé kuptimin e kriterit né thelb. Né kété
drejtim, Gjykata ka vendosur kufij té garté duke
mos lejuar futjen e nén-kriterieve ose metodave
té aplikimit gé ndryshojné né thelb kriterin ¢
shpallur, ose qé do té kishin ndikuar né
ményrén se si operatorét do t'i kishin pérgatitur
ofertat. Pra, nuk é&shté vendimtare nése
ndryshimi éshté formal, vendimtare éshté nése
ai do (i kishte béré operatorét té silleshin
ndryshe gjaté pérgatitjes sé ofertés.[23]



Njé aspekt tjetér i réndésishém i pabarazisé
lidhet me ngatérrimin e fazave dhe t¢ kritereve,
kur autoriteti pérzien kriteret qé i pérkasin
kualifikimit (€ operatorit me kriteret q¢ i
pérkasin cilésis¢ sé ofertés. Né kéto raste,
vlerésimi zhvendoset nga krahasimi i ofertave
drejt preferencés pér profilin e operatorit,
duke shtrembéruar logjikén e dhénies. Gjykata
ka vlerésuar se njé gasje e tillé shtrembéron
procedurén, pasi né fazén e dhénies sé
kontratés autoriteti duhet té krahasojé ofertat
mbi bazén e kritereve t€ shpallura pér
vlerésimin e tyre dhe jo té riformulojé thirrjen
duke pérdorur elemente té kualifikimit si
faktoré pércaktues té dhénies. [24] Pér
rrjedhojé, kur kriteret e paragitura si kritere
vlerésimi jané né thelb kritere kualifikimi,
cenohet parimi i trajtimit té barabarté, sepse
procedura ndryshohet né fazén e vlerésimit né
ményré qé prodhon avantazh té pajustifikuar
pér operatoré té caktuar.

Jurisprudenca kérkon qé autoriteti té hetojé
dhe t€ marré masa reale kur ekzistojné dyshime
pér konflikt interesi ose paragjykim né vlerésim;
pérndryshe, rreziku i favorizimit cenon
drejtpérdrejt  trajtimin - e barabarté  dhe
transparencén.[25] Po ashtu, kur njé operator
ka marré pjesé paraprakisht né pérgatitjen e
tenderit, nuk mjafton njé zgjidhje mekanike
duhet ¢ shmanget  shtrembérimi i
konkurrencés nga avantazhi i padrejté, por
njékohésisht té mos vendosen pérjashtime
automatike pa analizé konkrete. Konkluzioni i
Gjykatés éshté se autoriteti  duhet ta
menaxhojé avantazhin, jo ta injorojé dhe as ta
zgjidhé duke respektuar proporcionalitetin.

[26]
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GjED nuk e kufizon kontrollin vetém te faza e
dhénies sé kontratés. Njé ményré tjetér e
favorizimit éshté gé njé tender té zhvillohet né
dukje normalisht dhe mé pas kontrata té
ndryshohet né ményré q¢ fituesi té marré dicka
tjetér nga ajo pér té cilén u konkurrua. Pér kété
arsye, kur ndryshimet pas lidhjes sé kontratés
jané materiale. pra ndryshojné elemente
esenciale q¢é do € kishin ndikuar né
konkurrencé, Gjykata i trajton ato si ¢
barasvlershme me njé dhénie té re kontrate, me
implikime t€é drejtpérdrejta pér transparencé
dhe trajtim té barabarté.[27]

Né térési, kéto standarde e lidhin
mosdiskriminimin dhe trajtimin e barabarté me
nj¢ kérkesé té vetme themelore: procedura
duhet ¢ jeté e parashikueshme, e
kontrollueshme dhe e integritetshme, pa
ndryshime materiale té rregullave, pa sqarime
selektive, pa ngatérrim kriteresh dhe pa
konflikte interesi, né ményré qé konkurrenca té
mbetet reale dhe vendimmarrja té jeté e
verifikueshme.

Standardet e zbatimit né
praktikén shqiptare

N¢é zbatim té legjislacionit té prokurimit publik,
parimet e trajtimit & barabarté dhe
mosdiskriminimit marrin kuptim té ploté jo
vetém pérmes formulimeve ligjore, por sidomos
pérmes ményrés se si ato konkretizohen né
praktiké.
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Pikérisht vendimmarrja e gjykatave
administrative dhe e Komisionit té Prokurimit
Publik (KPP) ka shérbyer pér té vendosur
standarde € qarta mbi até se cfaré
konsiderohet sjellje e lejueshme e autoritetit
kontraktor dhe cilat veprime e komprometojné
baraziné e operatoréve ckonomiké, duke e
kthyer parimin nga njé deklarim normativ né njé
kriter praktik ligishmérie.

N¢é praktikén gjyqésore, Gjykata Administrative
e Apelit ka mbajtur njé qasje té géndrueshme né
drejtim té barazisé¢ s¢ ofertuesve, veganérisht né
fazén e vlerésimit, ku rreziku i favorizimit dhe i
standardeve t€ dyfishta éshté mé i larté. Kjo
praktiké e konsideron problematik ¢do situaté
ku njé operator trajtohet mé miré se té tjerét, jo
vetém né rezultat, por né mundésiné pér té
“korrigjuar” ofertén gjaté procedurés. Né njé
rast tipik, éshté vlerésuar se lejimi i plotésimit té
dokumenteve qé mungonin né ofertén fillestare
vetém pér njé ofertues, pa u dhéné té njéjtén
mundési operatoréve té tjeré, duke démtuar
késhtu procesin dhe duke cénuar thelbin e
konkurrencés, duke e béré té pashmangshém
anulimin e procedurés. [28] Ky standard éshté i
réndésishém sepse vendos kufirin praktik midis
sgarimit  t€ lejueshém dhe ndérhyrjes qé
transformon ofertén: sqarimet nuk mund té
kthehen né mjet pér té rehabilituar njé oferté né
dém té barazisé.

Paralelisht, praktika administrative ¢ KPP-s¢ ka
luajtur rol ky¢ né kontrollin e dokumenteve té
tenderit dhe né kufizimin e diskrecionit té
autoriteteve kontraktore né formulimin e
kritereve dhe specifikimeve. N¢é njé numér
rastesh, KPP ka konstatuar se kriteret e paqgarta
dhe té pamatshme krijojné, né vetvete, njé
rrezik  t€  drejtpérdrejté  pér trajtim (&
pabarabarté, sepse i japin komisionit té
vlerésimit hapésiré pér interpretim selektiv.
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N¢é kété logjiké, jané konsideruar problematike
formulimet e pérgjithshme si “cilési e larté”,
“eksperiencé e mirénjohur”, “kapacitet i duhur”,
kur ato nuk shogérohen me indikatoré té qarté
matés dhe metodologji  verifikimi, pasi
prodhojné vlerésim arbitrar dhe rrjedhimisht
cenojné baraziné e operatoréve.[29]

Njé tjetér aspekt i réndésishém i praktikés sé
KPP-s¢ lidhet me proporcionalitetin e kritereve
dhe efektin e tyre né konkurrencé. Edhe kur njé
kriter duket neutral né pamije té paré, ai mund té
jeté diskriminues né efekt nése &Eshté i
ckzagjeruar, i panevojshém ose i palidhur me
objektin e kontratés. N¢é kété drejtim, KPP ka
theksuar se autoritetet kontraktore kané
diskrecion pér té vendosur kritere, por ky
diskrecion éshté i kufizuar pasi kriteret duhet té
jené né pérpjesétim me natyrén e kontratés dhe
1€ jené jodiskriminuese, né ményré q¢ té krijojné
kushte pér konkurrim té hapur e té paanshém.
N¢ njé rast konkret, éshté vlerésuar se kérkesa
pér njé sipérfage minimale shumé té larté pér
ambientin e nevojshém ishte e pajustifikuar dhe
jo proporcionale me volumin e shérbimit, duke
urdhéruar modifikimin e kriterit pér té mos
kufizuar pa arsye pjesémarrjen.[30]

KPP ka ndérhyré edhe kur autoriteti kontraktor
vendos kérkesa licencimi gé nuk jané realisht té
domosdoshme pér objektin e prokurimit. Né
njé rast, éshté arsyetuar se kérkesa pér njé
licencé specifike, né rrethana ku objekti i
kontratés nuk e justifikonte até, ishte né
tejkalim 1€ nevojave reale té procedurés,
kufizonte konkurrencén dhe pérjashtonte
operatoré té tjeré qé mund té garantonin
zbatimin e kontratés; pér kété arsye éshté
kérkuar hegja e kriterit né kuadér té
mosdiskriminimit dhe krijimit t€ lehtésirave pér
pjesémarrije.[31]



E njéjta logjiké éshté ndjekur edhe né
vlerésimin e pérmbajtjes dhe qartésisé sé
dokumenteve té tenderit, si elemente qé
ndikojné drejtpérdrejt né garantimin e trajtimit
(¢ barabarté té operatoréve ekonomiké. Né njé
vendimmarrje té réndésishme, KPP ka trajtuar
parimin ¢ mosdiskriminimit dhe té trajtimit té
barabarté né kontekstin e hartimit &
dokumenteve té tenderit, duke konstatuar se
mospérputhja ndérmjet specifikimeve teknike,
ku parashikoheshin 48 artikuj, dhe listés sé
artikujve, ku pérfshiheshin vetém 44 artikuj,
cenonte drejtpérdrejt  kéto parime.  Sipas
arsyetimit té KPP-sé, njé paqgartési e tillé
krijonte pasiguri objektive mbi pérmbajtjen ¢
ofertés ekonomike dhe ndikonte drejtpérdreijt
né ményrén e pérllogaritjes sé saj, duke
vendosur operatorét ekonomiké né kushte té
pabarabarta né raport me njéri-tjetrin.[32]

Ky géndrim éshté mbéshtetur né nenin 36, pika
1, paragrafi 4, té ligjit nr. 162/2020, sipas té
cilit specifikimet teknike duhet té hartohen né
ményré € tllé qé té sigurojné trajtim té
barabarté pér té gjithé ofertuesit dhe té mos
shérbejné si pengesé pér konkurrencén e
hapur. N¢ vijim té kétij arsyetimi, KPP i éshté
referuar edhe jurisprudencés sé¢ Gjykatés sé
Drejtésisé  sé Bashkimit europian, duke
nénvizuar se parimi i transparencés dhe ai i
barazisé jané t¢€ lidhur ngushté me njéri-tjetrin
dhe se funksioni thelbésor i transparencés né
njé proceduré prokurimi géndron pikérisht né
krijimin e  rregullave (€ qarta, (€
parashikueshme dhe té njéjta pér té gjithé
pjesémarrésit.  Mbi  kété bazé, anulimi i
procedurés éshté konsideruar si  masé
korrigjuese e nevojshme pér té rivendosur
kushtet e ndershme té garés dhe pér té
garantuar respektimin efektiv € parimeve
themelore té prokurimit publik.
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Njé standard i réndésishém i vendosur nga KPP
éshté trajtimi i parimit té mosdiskriminimit dhe
té trajtimit té barabarté né lidhje me vendosjen
e kritereve té kualifikimit gé duhet té jené té
arsyeshme dhe proporcionale me natyrén,
volumin dhe pérmasat e objektit té prokurimit.
N¢ arsyetimin e tij, KPP vlerésoi se kérkesa pér
10 punonjés ishte e ekzagjeruar dhe
joproporcionale né raport me kontratén
konkrete, duke gené se pesha kryesore e
objektit lidhej me furnizimin dhe jo me furnizim-
vendosjen. Sipas Komisionit, njé¢ kriter i tillé
kufizonte konkurrencén, pasi pérfshinte vetém
operatorét qé plotésonin numrin e kérkuar té
punonjésve dhe pérjashtonte operatoré (é
tjeré, té cilét, edhe pse mund té garantonin
realizimin e kontratés dhe té plotésonin kriteret
e tjera, penalizoheshin vetém pér shkak té kétij
pragu té larté numerik. Né kété ményré, KPP
theksoi se kriteret e kualifikimit nuk duhet té
hartohen né ményré té tllé qé té pengojné
pjesémarrjen, por duhet té jené té pércaktuara
qarté, sakté dhe né pérputhje me objektin ¢
kontratés, me géllim zhvillimin e njé procedure
té drejté, jodiskriminuese dhe konkurruese. Pér
kété arsye, Komisioni kérkoi modifikimin e
kriterit, duke ulur numrin e punonjésve dhe
duke pércaktuar njé nivel minimal té arsyeshém
e proporcional, né pérputhje me nenin 1 (€ ligjit
pér prokurimin publik dhe me synimin pér té
nxitur pjesémarrjen, pérfshiré edhe até té
biznesit té vogél.[33]

Kéto vendime nxjerrin né pah njé standard
praktik ku kriteret nuk mund té shérbejné si
“filtra” té pajustifikuar, por duhet té lidhen
ngushté me aftésiné reale pér té realizuar
kontratén. Kéto standarde té konsoliduara né
praktikén shqgiptare pérputhen me praktikat e
mira  t€ identifikuara edhe né nivel
ndérkombétar.
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OECD, né rekomandimet e saj pér integritetin
né¢ prokurimin publik, nénvizon masa qé
synojné pikérisht reduktimin e hapésirave pér
favorizim dhe garantimin e konkurrencés sé
barabarté, si: publikimi i ploté dhe né koh¢ i
kérkesave, pérdorimi i standardeve sa mé (&
pranuara gjerésisht, vendosja e afateve té
mjaftueshme pér ofertén sidomos pér
prokurime komplekse dhe funksionimi i
mekanizmave efektivé & shqyrtimit (€
ankesave. Kéto elemente shérbejné si njé
matés praktik pér té vlerésuar nése njé
proceduré, pértej pérputhshmérisé formale,
garanton realisht barazi dhe mosdiskriminim.
[34]

Né pérmbledhje, nga praktika gjygésore dhe
administrative mund té nxirren disa elementé
thelbésore qé pérbéjné pérmbajtjen konkrete
té parimit té barazis¢ né prokurim publik.
Trajtimi i njéjté i kandidatéve dhe ofertuesve
né ¢do fazé té procedurés; kritere objektive, té
matshme dhe té lidhura drejtpérdrejt me
objektin e kontratés; ndalimi i ¢do kushti ose
veprimi gé favorizon ose diskriminon, qofté
edhe né ményré té térthorté; akses i barabarté
né¢ informacion dhe dokumentacion pa
privilegje si dhe zbatim uniform i procedurave
dhe afateve kohore pér té gjithé pjesémarrésit.
Né kété ményré, parimet e trajtimit (€
barabarté dhe mosdiskriminimit nuk mbeten
thjesht standarde teorike, por kthehen né
kritere té garta pér té vlerésuar ligijshmériné e
procedurave dhe pér té orientuar praktikén e
autoriteteve kontraktore.
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Konkluzione

Praktika ka konfirmuar se shkeljet mé té
shpeshta nuk lidhen domosdoshmérisht me
diskriminim t€ hapur, por me forma té
térthorta gé prodhojné avantazh té padrejté
ose ulin konkurrencén, si: kriteret ¢ paqgarta
dhe subjektive, kérkesat e ekzagjeruara dhe jo
proporcionale, ndryshimet materiale gjaté
procedurés, si dhe pérdorimi jo i njéjté i
sgarimeve/plotésimeve gjaté vlerésimit.

Né ményré € vecanté, vendimmarrja e
gjykatave dhe e KPP-sé ka konsoliduar disa
standarde qé duhet t€é konsiderohen
“minimumi i detyrueshém” pér ligishmériné e
njé procedure duke pérfshiré, por pa u ndalur
ne:

« Kriteret duhet té jené té matshme dhe té
lidhura me objektin e kontratés;

« Autoriteti kontraktor nuk mund té krijojé
hapésira pér vlerésim pérmes formulimeve
té pérgjithshme;

« Kérkesat e kualifikimit nuk duhet té
vendosen si barriera té panevojshme qé
pérjashtojné operatoré;

« Sqgarimet nuk mund t& kthehen né
mekanizém pér (& riparuar oferta né
ményré selektive;

« Cdo konlflikt interesi apo epérsi e padrejté
informuese duhet té parandalohen e
menaxhohen me masa konkrete.

N¢é kété kuptim, barazia dhe mosdiskriminimi
nuk jané vetém rregulla procedurale, por
mekanizma qé mbrojné veté integritetin e
procedurave té prokurimit.



Rekomanhdime

Pér & pérmirésuar pérputhshmériné me
standardet e trajtimit € barabarté dhe
mosdiskriminimit,  rekomandohen = masat
vijuese:

1. Standardizimi dhe gartésimi i dokumenteve
té tenderit

« Hartimi dhe pérdorimi i modeleve té
unifikuara € dokumenteve (udhézues,
formularé,  matrica  vlerésimi), me
terminologji té sakté dhe indikatoré té
matshém, pér t€ minimizuar paqartésité
dhe interpretimet.

« T¢ ndalohet pérdorimi i formulimeve té
pérgjithshme pa indikatoré (“cilési e larté”,
“kapacitet i duhur”, “cksperiencé e
mirénjohur”) dhe té kérkohet shogérimi i
tyre me kriter matés dhe ményré verifikimi.

2. Proporcionaliteti n¢ kritere
« Vendosja e njé kontrolli paraprak té
detyrueshém brenda autoritetit kontraktor
q¢ ¢do kriter kualifikimi té justifikohet me
shkrim pér proporcionalitetin e tij me
objektin, volumin dhe rrezikun e kontratés.
o Kufizimi i kritereve gé krijojné barriera té
panevojshme  duke pérdorur  prova
alternative té kapaciteteve.

3. Rregulla té garta pér sqarimet dhe plotésimet
« Miratimi i udhézimeve té brendshme qé
pércaktojné qarté dallimin midis sqarimit
dhe ndryshimit té ofertés, me njé listé té
rasteve té lejuara dhe té ndaluara.

« Cdo kérkesé pér sqgarim, nése lejohet, té
jeté e arsyetuar, ¢ dokumentuar dhe e
ofruar me té njéjtin standard pér té gjithé
operatorét né situata té krahasueshme.
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4. Transparenca dhe arsyetimi i vendimeve té
vlerésimit
« Detyrim pér arsyetim t¢ detajuar né
vlerésim duke treguar garté se si jané
aplikuar  kriteret dhe si  éshté béré
krahasimi midis ofertave.

5. Parandalimi i konfliktit té interesit dhe i
avantazheve té padrejta
« Zbatim rigoroz i deklarimeve té konfliktit
té interesit me mekanizma verifikimi dhe
masa pér pérjashtim apo zévendésim kur
ka dyshim té arsyeshém.

6. Forcimi i mekanizmave té rishikimit dhe i
praktikés unifikuese

« Hartimi i njé pérmbledhjeje periodike té
vendimeve té KPP-sé dhe gjykatave mbi
baraziné/mosdiskriminimin, pér t'u
pérdorur  si udhézues praktik nga
autoritetet kontraktore.

« Trajnime té fokusuara mbi standardet ¢
barazisé, proporcionalitetit dhe
metodologjisé s¢ vlerésimit, me shembuj
konkreté nga vendimmarrija.

7. Orientimi  drejt
ndérkombétare

«  Promovimi i publikimit té informacionit
dhe dokumenteve, si dhe ofrimi i afateve té
mjaftueshme, sidomos pér kontrata
komplekse, né pérputhje me standardet e
integritetit né prokurimin publik.

« Pérdorimi i standardeve (& pranuara
gjerésisht kur éshté e mundur, pér té
shmangur  kérkesa ~ qé  kufizojné
konkurrencén.

praktikave té mira
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Zbatimi i kétyre rekomandimeve do té rrisé
parashikueshmériné e procedurave, do té ulé
hapésirat pér vlerésim arbitrar dhe do té
forcojé konkurrencén reale, duke e kthyer
trajtimin e barabarté dhe mosdiskriminimin né
standarde funksionale té pérditshme, jo vetém
né parime € deklaruara. Né kété ményré,
prokurimi publik do t'i shérbejé mé miré
interesit publik.
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